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VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE cosr?s Y PRECIOS
2020, 153y 130 ¢
FECHA: 15/06/2012 i N° 173
PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA

La Superintendente Nadonal de Precios y Costos Justos, designada mediante Decretn
N® 8.449, de fecha 07 de septiembre de 2011, pu en Gaceta Ofidal de la
Republica Boiivariana de Venezuela NO 39,756, de fecha ll3 de septiembre de 2011;
en ejercido de las atribudones conferidas por el articulo 36, numeral 2 del Decretn
con Rango, ValoryFuerzadeLeydeCOQnsyPreaoqustos publicado en Gaceta
Ofidal de la Replibiica Boilvariana de Venezuela N© 39,715, de fecha 18 de jufio de
2011; en concordanda con las previsiones ded articulo 10 de la Ley de Contratadones
Piblicas, publicada en Gaceta Ofidal de la Repiblica Bollvariana de Venezuela N©
39.503, de fecha 6 de septiembre de 2010, en aon & artdawo 15 del
Reglamento de la Ley de Contratadones Pdblicas, publlcaﬁ':lo en Gaceta Ofidal de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela N© 39.181, de fecha 19 de mayo de 2009,

RESUELVE

Articulo 1. Constituir [a Comisién de Contrataddnes Permanente de 13
Superintendencia Nadonal de Costos y Predos, a los fines te atender la sustanciacién
de los procedimientos de seleccién de contratistas requerjdos para la ejecucién de
obras, adquisicién de bienes muebles y la prestacién de servidas de conformidad con
lo establecido en ia LeydeContratadonsPublIcasyngglammtn en los bhrmincs
previstos en Ja presente Providenda,

Asticulo 2. La Comisién de Contrataciones estaré integrada por tres {03) miembros

princdpales con sus respectivos suplentes, y en ella starén representadas fas reas

econdmico-finandera, jundica y témica. |

Articulo 3. La Comisién de Contrataciones estard lnlegmqa por las dudadanas y los
ciudadanos ldentificadas a continuaddn:

Econdmico | MIRIO CRUZ QUINTEROQ, ttular | BEATRIZ - COROMOTC PINTO DE
Frandera | 0 13 cldula de identdad NO | GONZALFZ, ttular de fa cddula de

o | V5116424, umuaadmv-s.m 241

! GERARDO ALEXIS MONCADA, | YOHANY DEL VALLE CASTRO, ttuar
| Juridics | Utular de la chduia de identidad NO | de [a  chdula de identidad NO
' V-14.264.687, V-14.575.366.

YUIHRA CABRERA ARVELOD, ttular | JOSE JESI]S RAMOS LAREZ, tular de
Técnica de la chdula de identidad NO| @ chdub  de  Identidad Mo
V-11.566.315. V-14.908.499.

Articulo 4. Se designan como Seaetarios de la Comistén de Contrataciones
Permanente de [a Superintendenda Nacional de Costos y Predos, a los dudadanos
seflalados a continuaddén:

; Am ALEJAMDRA uuﬁoz MA.RQur:z, LISNOHEL DH. CARMEN noonicuez
|Uular de la oliduls de identidad NO LOPEZ, thular de|la chdula de Identidad NO

| V-12.260.062. ... ..|vi2eszsss

El Seaetario Prindipal de la Comisidn, o su Suplente, tendrdn derecho a voz mas no 3
vato en sus reuniones,

Articulo 5. La Comisién de Contrataciones para mejor cumplimiento de sus funciones
podrd requerir &l asesoramientn técnico que considere pertinente, asi como nombrar
las subcomisiones de trabajo con personal de la Superintendenda Nacional de Costus
y Precios que estime pecesarias, segln la naturaleza y compiejidad de la contratacién
de la cual se trate, asi como incorporar los asescres que considere necesarios, para
aquedlas contrataclones y adjudicaciones que asi 10 requieran, los cuales tendrdn
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derecho a voz, mas no a volo. Estas subcomisiones o asesores debersn ser
designados previamente al inicio del procedimientn de salecdén respectivo.

_Arﬁmbﬁ.LaCantdéndethatadmesvdadpad&i@ommplimMmdehs
disposicones cnnmidasmlaLeydeContmadomsPﬁbucas,wReQBmHMy
dereés ordendmiento juridico aplicable,

5011.
Nﬂﬁb&umﬁuﬁdamﬁdmlnmnﬁvamhrémwﬁmdaapuﬂrw
quince (15) de junio de 2012,

7. Se deroga la Providencia Administrativa N° 042, de fecha 10 de enero de
icada en la Gaceta Ofidal de f2 Repbilca Bolivariana de Venezuela NO
fecha 02 de febrero de 2012.

Comuniquese y publiquese,

Decreto W® 8448, de fecha 07 de septiembre de 2011
Gaceta Oficial N° 39.T648, de facha 13 de septismbre de 2011

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DE PLANIFICACION Y FINANZAS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE PLANIFICACION Y
FINANZAS

N° 3233
Caracas, 2 0 JUN i
202° y 1530

RESOLUCION

De conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley
de! Estatuto de {a Funcién Plblica, se designa al ciudadano GABRIEL
ENRIQUE SANGUINO GARCIA, titular de la céduia de Identidad N°
V-17.287.570, como Director de Jla Oficdna Estratégica de
Seguimiento y Evaluacién de las Politicas Publicas (OESEPP), adscrito a
este Despacho, a partir del 01 de junio de 2012.

Comuniquese y Publiguese.

JORSE A GIDRDANI Giacro
Ministro del Poder Popular de Plan Figanzas

Republica Bolivariana de Venczucla-Ministerio del Poder Popular de Planificacién y Finanzay
Oficina Nacional de Presupuesto-Numero 101 - Caracas, 19 de junio de 2012 -202°y 153°

PROYIDENCILA

De conformidad con lo establecido en el Artdculo 4 de las Disposiciones Generales
de la Lcy de Presupucsio para el Ejercicio Fiscal 2012, en concordancia con lo
dispuesto en ¢l Articulo B7 del Reglamento N° 3 de Ja  Ley Orghnica de
Administracién Financiers del Sector Publico sobre cl Sittema Presupuestario, se
procede a la publicacién de un traspaso de crédilos presupuestarios de Comiente a
Capital del MINISTERIO DEL FODER POPULAR PARA RELACIONES
EXTERIORES, por Ja cantidad de CUATRO MIL TRES{CIENTOS BOLIVARES
CON /100 (Bs. 4.300,00), (Ingresos Ordinarios), que fue aprobado por esta Oficina en
fecha 19 de junio de 2012, de acuerdo a Ia siguicnte imputacion:

»
| Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exterlores Bs. 4.300,00

Proyecto: 060023000 “Ejecucidn de la politica
exterior de Venezuela a
través de Ias Redes de
Cooperacidn Diplomdticas
(RECOD), el disclio de
Iniciativas Estratégicas por
contimeste y lns Actuscjones
Diplomdticas y Consulares
de representacién.” " 4.300,00

Accidn Especifica: 060023003 “Ejecucion de actuacjones
operativas de las Misjones
Diplomaticas Y  Oficinas
Consulares  acreditadas  en
Asia,  Medio Oriente y

Oceania.” = 4.300,00
De la:
Partida: 4.03 "Servicios no personales” o 4.300.00
s ' -Ingresos Ordinarios
Sub-Partida
Genérica,
Especificay
Sub-Especifica: 99.01.00 "Otros servicios no
personales™ Bs. 4.300,00
Ala:
Partida: 404 "Activos reales” " 430000
) -Ingresos Ordinarios
Sub-Partidas
Gentricas,
Especificas y
Sub-Espexcificas: 09.01.00 "Mobiliaric y equipos de
] oficina” % 2.150,00
09.03.00 "Mobiliario y cguipos de .
alojamiento” . " 2.150.00
Comuniquese y Publiquese,

GUSTAVO J. HERNAN, My %
Jefe de la Oficina Nacional de }(

Repuiblica Bolivariana de Venczucla-Ministerio del Poder, Popular de Planificacion y
Finanzas-Oficina Nacional de Presupuesto-Numero 102 - Caracas, 20 de junio de 2012
202°y 153° 5

PROVIDENCIA

De conformidad con lo establecido en el Aniiculo 4 de las Disposiciones Generales de |a Ley
de Presupuesto para e} Ejercicio Fiscal 2012, en concordancia con Jo dispuesto en el Articulo
87, del Reglamento N° 1 de la Ley Orgénica de la Administracién Financiera del Sector
Pﬂbljco. sobre el Sistema Presupucstario, s¢ procede a la publicacién de un traspaso de
créditos presupuesiarios de gasto corrientc para gasto de capital del MINISTERIO DEL
PODER POPULAR PARA LA JUVENTUD, por la cantidad de VEINTIUN MILLONES
CIENTO VEINTIDOS MIL BOLIVARES (Bs. 21.122.000) {Rccursos Ordinarios), que fuc
aprobado por esta Oficina en fecha 20 de junio de 2012 de acuerdo a la siguienle imputacion;

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA JUVENTUD Bs. 21.122.000

De ios
Proyectos: 640020000 "Construyendo la Patria con el

Voluntariado Joven™ = 2,170.000
Acclén
Especifica: 640020002 “Ilmpulso a la conformacién de
redes Juveniles™ " 2.170.000
Partida: 4.03 “Servicios no personales™ " 2:170.000
{Recursos Ordinarios)
Sub-Partidas
Genéricas,
Especificas y
Sub-
Especificas: 07.03.00 "Relaci6nes sociales” " 400.000
09.01.00 ~wiaticos y pasajes denlro del pals™ 5 1.770.000
Proyecto: 640021000 "Formaclén del Joven en Valores
para fa Construccién de la Patria
Nueva” - 4.816.000
Acclén

Especifica; 640021001 "Creacién de la Escuela de
Formacién Integral en Valores al

Joven™ " 1.797.000
Partids: 4.03 “Serviclos no personales™ Bs. 1.797.000
, {Recursos Ordinanos)
Sub-Partidas
Genéricas,
Especificas y
Sub- :
Especificas: 01.01.00 “Alquileres de edificios y locales” b 800.000
01.02.00 TAlquileres de instalaciones
culturales y recreativas” i 300.000

02.05.00 “Alquileres de equipos ciantificos,
religiosos, de ensefanza vy

recreaciéon” = 200.000
04.04.00 “Teldfonos™ b . 250000
04.05.00 ~Servicio de comunicaciones” - 200.000
100300 “Servicios de procesamiento de ' i
datos” . " 47 000
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Acclén Sub—P_am'du
Especifica: 640021002 “Financlamlento de Proyectos g:;m‘"ﬂﬁ;-' ’
A 553000 Sub- ' “Alquileres de equipos de transporte,
Partida: 4.03 Serviclos no personales” - 'Espodl'i.ﬁa: 02.02.00 l_mcuon y elevacién® Bs. 15.000
(Recursps O'rdipn:ﬁos) g 02.06.00 “Alquileres de maquinas, mpablos y
Sub-Partidas dmn equipos de ofiina y
Genéricas, alojamisnto” 2 10.000
Especificas y 10.11.00 “Servicios para la elaborhdo
Sub- suministro de comida ” " 25.000
Especliicas; 04.04.00 ‘“Teléfoncs™ " 250,000 10.99.00 m servicios profauorralos L
04.05.00 "Servicio de comunicacionesT . 250.000 11.02.88 . evicis Autbaoo I 15.000
7.02. 5 ion” - 10 Conservaci ! !
07.02.00 ~Imprenta y reproduccion 349.000 menores de equipos de transporte,
Acclén : tracci6n y elevacion® ! - 15.000
Especifica: 640021003 "Fortalecimiento de la 18.01.00 "impuesto al valor agregado” . 20.000
articipacién d N %,
:ms:':“mcion:: jov:.':m::m."' Proyecto: €40020000 "Construyendo la Patria con el
deportes, saberse populares y Voluntarlado Joven™ “ 4,170.000
culturales como estrategla ;para of VA
uso det iempo libre 940.000 Especifica: 640020002 “Impulsc a !s conformacién de
redes Juveniles™ = 4.170.000
Partida: 403 “Servicloe no psrsonales” Bs. 9840.000
(Recursos Ordinarios) “Materiales, suminlatros ¥
Sub-Partidas Partida: 4.02 marcanciss” - 2:150.000
Genéricas, (Recursos Ordinarios)
Especificas y Sub-Partidas o
Sub- Genéricas,
Especificas: 01.01.00 “Alquieres de edificios y Iocalea . 250.000 Especificas y
02.05.00 “Alquileres de equipos cmntlﬁom Sub-
religiosos, de ensenanza y Especificas: 01.01.00 “Alimentos y bebidas para pqsonas " 300.000
recreacion” ' 250.000 03.02.00 "Prendas de vestir” 1.000.000
04.04.00 “Teiéfonos™ " 250.000 05.03.00 “Productos de papel y canbn para
04.05.00 “Servicio de comunicaciones” i 50.000 oficina” " 100,000
06.01.00 “Fletes y embalajes” B 50.000 05.04.00 “Libros, revistas y periddicos™ - 150.000
06.03.00 "Estacionamiento” : 80.000 10.01.00 “Articulos de deporte, recreacion y
06.05.00 “Servicios de proteccion en traslado juguetes” e . 100,000
de fondos y de mensajeria” i 10.000 ] !
10.05.00 “Utles de escritorio, oficina y
Accidn materiales de instruccién® ' Bs. 100.000
Especifica: 640021004 “Impulso al uso adecuade de las 10.06.00 "~Condeccraciones, ofrendas Yy
redes soclales”™ b 1.230.000 similares™ 300.000
10.95.00 “Otros productos y utiles drvemos N 100.000
Partida: 4.03 "Servicios no personales” = 1.239.000 E
{Recursos Ordinarios) Partida: 4.03  "Setvicios no personsies” = 2.020.000
Sub-Partidas {Recursos Ordinarios)
Genéricas, Sub-Partidas
Especificasy - Genéricas,
Su?:d L Especificas y : .
Especificas: 01.01.00 “Alquilerss de edificios y |ocqles - 235.000 Sub- "Alquileres de equipos de ransporte,
02.0500 “Alquilerss de equipos ciantificos, Especificas; 02.02.00 traccidn y elevacidn i 600.000
religiosos, de ensefanza vy . 04.04.00 :Teléfonos 20.000
recreacién” = 200.000 10.11.00 “Servicios para la elaboracidn y
04.04.00 “Teléfonos” : 200.000 ?umlmatro de comida " 600.000
04.05.00 “Servicio de comunicaciones” i 150.000 10.99.00 “Otros servicios professonales Y
06.01.00 "Fletes y embalajes” . 80.000 técnicos™ ’ 560.000
06.03.00 "Estacionamiento” - 350.000 18.01.00 “Impueslio al valor agregado" 240.000
06.05.00 "Servicios de proteccion en fraslado
de fondos y depmensa,eﬁ: b “ 35000 Proyecto: 640021000 "Formacién del Joven en Valom
' pars Is Construccién de la Patria
N Nueva™ > 4.816.000
: 640022000 "Prevencién acompafamiento Accion
i< integral & jévo,t‘ms an sI:t.uqclén de Especifica: 640021001 "Creacion de Is Escusls de
vulnerabilidsd”™ Bs. 14.136.000 Formaclién Integral en Valores al
Joven” . 1.797.000
Acclén
" “Materiaies, suministros y
Especifica: 640022001 "Atencién Integral del jJoven en a ) }
pee situacién de vulnorabilldad" - 14.136.000 Partida: 4.02 mercancias ‘ 1.027.000
{Recursos Ordinarios)
Partida: 407  ~Transfersnclas y donaciones” i 14.136.0 Sub-Partidas
{Recursos Ordinanos) Genéricas,
Sub-Partidas i Especificas y
Genérica, ikt (M o yis .
Especifica y Especificas: 01.01.00 "Alimentos y bebidas para pqsonas 797 000
Sub- ' : 06.04.00 'PmF!udos_ fannaoéuhoos
Especifica: 01.02.01 "Donaciones conientes a peisonas™ 14.136.000 medicamentns” . 30.000
10.04.00 “Utiles menores médico - quirirgicos
Ala ] de laboratoro, dentales. y de
Acclép "G - " 160.000 veterinaria” 20.000
Centralizada: 640002000 "Gestién Admlnlﬂnﬂ_vn . 10.99.00 *Otros productos y utiles diversos® B 180,000
Acclén ) - L] " 770.000
" rtida: 4.04 Activos reales
‘Especifica: 640002001 ~Apoyo institucionel Ixs FPa os”
Pee acciones especificas de los (Recursos Ordinanios)
proyectos del organismo” - 180.000
.Sub-Pam'das
p Genéricas,
“Materiales, suministros Y Especificas y \ | R
sriida: 4.02 mercancias” ' " £0.000 Sub- “Libros, revistas y otros instrumentos e
{Recursos Ordinarios) Especificas. 07.04.00 de ensefanzas” el . 00,000
ub-Fartidas 09.01.00 “"Mobiliario y equipos dp o{n:na . 300.000
mlﬁ 09.02.00 "Equipos de computacion .
4 Acclén
o’ Elst.'n'ﬁni" 7 10.000 &;ocmca- 640021002 “Financlamiento de Prpyectos
pacificas: 01.01.00 “Alimenlos y bebidas para pa 2 W 24b000
05.04.00 "Libros, revistas y periodia_;s'! - gg ggg Socloproductivos a EPS” !
10.99.00 "Otros productos y utiles dquad' N oumlnl:tﬂ'#l - :
- = - 100.00 Partida: 4.02 mercancias” : 349,000
Partida: 4.03 Serviclos no psrsonales —
{Recursos Ordinarios) {Recursos Ordinarios)
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Sub-Partidas Sub-Partidas
Genéricas, Genéncas.
Es;:eclﬁcaa ¥ Especificas y
E:b— o - . _ — Sub- t tras™ - 3.400.000
peclficas; 01.01.00 “Alimentos y bebidas para pérsonas 200.000 Especificas: 04.01.00 "Vehiculos automotores tenesin - 1.200.000
03.02.00 "Prendas de vestir” . 149,000 09.01.00 "Mobiliario y equipos de ofigina n 2 000.000
090200 “Equiposdecomputacidn’| . 120,000
Partida: 403  “Serviclos no perscnales” E 500,000 . 09.03.00 “Mobiliario y equipos de alojamiento '
(Recursos Ordinarios)
Sub-Partidas
Genérica,
Especifica y
Sub- "Otros  servicios profesionales y
Espacifica: 10.99.00 técnicos™ R 500.000
i3 Comuniquese y Publiquese, |,
ceion
Especifica: 640021003 ~Fortalecimlento de la
participaclén del Joven . en el i GUSTAVO J. HERNANDEZ J.
turlsmo naclonat, recreacién, Jefe de }a Oficina Nacional de Presupuesto (E)
deportas, saberes populares y
cuiturales como estrategia para el )
ol e A MINISTERIOS DEL PODER POPULAR
"Materiales, sumlnlstrﬁs y
Partida: 4.02 maercancias” i 40.000 PARA LA AGRICULTURA Y TIERRAS,
{Recursos Ordinarios)
Sub-Partidas PARA LA DEFENSA, DE INDUSTRIAS
Genéncas,
Especificas y Y PARA RELACIONES
Sub-
Especificas: 01.01.00 “Alimentos y bebidas para personas® -~ 140.000 INTERIORES Y JUSTICIA
03.0200 "Prendas de vesti’” [ 100.000
PN AC T G MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA
juguetes” - 700.000 :
AGRICULTURA Y TIERRAS. DESPACHO DEL MINISTRO.
Acclén RESOLUCION DM/N° 06672012 MINISTERIO DEL
Especifica: 640021004 "Impulso al veo adecuado de las :
redes soclalos™ " 1.230.000 PODER POPULAR PARA LA DEFENSA. DESPACHO DEL
s e MINISTRO. RESOLUCION DM/N° 022874. MINISTERIO
a ales, suministros y
I AT Plcivia yl :, 930.000 DEL PODER POPULAR DE INDUSTRIAS. DESPACHO DEL
_ {Recursos Ordinarios) MINISTRO. RESOLUCION DM/N° 075. MINISTERIO DEL
gt::‘-;ﬂgas PODER POPULAR PARA RELACIONES INTERIORES Y
. b
Especificas y JUSTICIA. DESPACHO DEL MINISTRO. RESOLUCION
Sub- _ - DM/N° 124, CARACAS, 20 DE JUNIO DE 2012.-
Especificas: 01.01.00 r“Alimentos y bebidas para personas”™ -~ 230.000
03.02.00 "Prendas de vestir” - 100.000
10.08 00 "Matenales para eguipos de
computacidn” i 300.000 -
1099.00 "Otros productos y Utles diversos” ' 300.000 ANOS 2020y 153°
Partida: 4.04 "Activos reales” * 300.000 .
(Recursos Ordinarios) Por cuanto es deber del estado garantizar la soberania
Sub-Partidas alimentaria de la probacion de manera estable y suficiente de
genenlcr-,a, alimentos en el ambito nacional desarrollando y privilegiando la
i produccion nacional interna, a través de actividades agricolas,
Especifica: 09.02.00 “Equipas de computacion” Bs. 300.000 entre otras, que es de interés nacional y, fundamental para el
Proyaecto: 640022000 “Prevencién y aco‘mpaﬂarnlonlo desarrollo econémico Y social de la nadén'
integral a jévenes en situacién de
Inerabitidac” 976, =
- 11,308,000 Por cuanto el estado venezolano para lograr el objetivo antes
Accién 640022001 "Atencién integral de} joven en senalado y dentro del contexto de la politica agricota nacional
Especifica: situacion de vulnerabilidad” i 11.976.000 . ’ P .
que contempla el desarrollo en el ambito economico, social y
' “Materiales,  suministros territorial del pais, ha formulado planes de desarrollo y
Partida: 4.02 msrcancias o §50.000 L e , . . ‘ .
(Recursos Ordinarios) produccion agricola, con €l objeto de incrementar las areas de
b P siembra para alcanzar metas de autoabastecimiento de
Especificas y aquellos rubros que forman parte de la cesta basica
Sub. b § p o " ¥
Especificas: 05.01.00 T"Pulpa de madera, pape! y cartén™ " 250.000 gllmentana, asi como de ru.bros hlstoncamente d‘eﬁCItaltIOS £oF
050200 “Envasesy cajas de papel y cartén” 150.000 impactan de manera negativa la balanza comercial y dificultan
10.02.00 ;h::‘tﬁnales y utles de fimpieza y 150,000 el acceso al publico consumidor, dentro de una vision holistica
100800 ‘“Materiales para equipos de ' e integradora de la economia agricola venezalana que incluye
Somputacon 100.000 el uso racional de la tierra por parte de los campesinos hacia la
construccion del socialismo agrario,
Partida: 4.03 "Servicios no personales™ v 4.606.000 St
CubParS {Recursos Crdinarios) Por cuanto el Plan General de {a Gran Misiorn Agro-Venezuela
et r;’;‘s_"s 2012; tiene por objetivo satisfacer el derecho humano de todas
Espacifcas las venezolanas y todos los venezolanos a la soberania y
u - - » . ] L] - ’ v
| Especificas: . 0810100 ‘Primae ¥ gastos de-saguios? . 340,000 segurlqad agroalimentaria, a aves de asistencia técnica,
10.99.00 -E;Qs servicios  profesionales y dotacion de insumos y financiamiento de ilos productores
tecnicos” v 1.000.000 9
12.01.00 "Conservacidn y  reparaciones agricolas.
menores de obras en bienes del
dominio privado” - 2.000.000
B Servicio Auikasme R "~ G io Autincama [ De conformidad con lo establecido en el articulo 305 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y en uso
- de las atribuciones conferidas en el articulo 16 de la Ley
Partida: 4.04 "Activos reales™ Bs. 6.720.0

Organica de Procedimientos Administrativos, -los articulos 24,
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45, 60 y numerales 1, 9, y 27 del articulo 77 del Decreto No.
6.217 con Rango, Valor y Fuerza de Ley|Organica de la
Administracién Publica, en los articulos 10 numerales 1 y 14 y
14 numerales 1 y 18, del Decreto No 6.732 sobre Organizacion
y Funcionamiento de la Administracién Piblica Nacional,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela No 39.202 de fecha 17 de junlo de 2009, los
numerales 1 y 14 del articulo 2° del Decreto N° 8.609 de fecha
22 de noviembre de 2011, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.058 ordinario, de
fecha 26 de Noviembre de 2011,en concprdancia con o
estipulado en los articulos 18 numeral 1, 20, numeral 1del
Decreto N° 6.071, con Rango, Valor y Fuerza!de Ley Orgdnica
de Seguridad y Soberania Agroalimentaria |publicado en la
Gaceta. Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
5.891 Extraordinario, de fecha 31 de Julio de 2008 y el articulo
72 de la Ley Organica de Drogas,

Estos Despachos dictan 1a presente,

RESOLUCION QUE ESTABLECE LA DISPENSA TEMPORAL
A TRANSPORTISTAS QUE PRESTAN  SERVICIO A
EMPRESAS, ASOCIACIONES O  INSTITUCIONES
PRODUCTORAS 0 COMERCIALIZADORAS DE
FERTILIZANTES, DE LA PERMISOLOGIA PARA EL
TRANSPORTE DE ABONOS MINERALES q QUIMICOS EN
EL TERRITORIO NACIONAL.

Articulo 1. La presente resolucion tiene por pbjeto establecer
una dispensa excepcional y temporal de los U§mites necesarios
para la obtencién de los permisos de transporte de los abonos
minerales © quimicos mencionados en Resolucion,
requeridos por los transportistas que prestan servicio a las
empresas, asociaciones e instituciones | productoras o
comercializadoras de estos insun:0s, para poder ponerlos a la
disposicién de campesinas y campesinos,| productoras y
productores de manera suficiente y oportuna a fin de
coadyuvar el cumplimiento de las metas establecidas por el
Ejecutivo Nacional para el Plan General de la Gran Mision
AgroVenezuela.

Articulo 2. A los fines de la interpretacion y| aplicacion de la
presente resolucién, se define como “Abonos minerales o
quimicos”, las sustancias quimicas utilizadas exclusivamente
para el desarrollo vegetativo y productivoj de las plantas
destinadas a la alimentacién humana, en forma directa e
indirecta, cuya transportacion, exportaci({n, adquisicion,
trastado y uso, requieren autorizacion del Ministerio del Poder
Popular para la Defensa, Ministerio del Poder Popular para
Interior y Justicia y de Industrias las cual se indican a
‘continuacion:

Urea Inciuso en disolucién acuosa.
Sulfato de Amonio.

Sulfato de Potasio.

Nitrato de Caicio.

Nitrato de Amonio (Salitre de Chicle).
Nitrato de Potasio.

ey

J
]
H
&

Articulo 3. Se establece la dispensa temporal de la tramitacién
de la penmsologla para el transporte te e de abonos
minerales o quimicos objeto de esta Resolycién a aquellos
transportistas que le prestan servicio a empresas, asodaciones
e institudones que producen y comercializan|estos productos
en el temtorio nacional. Esta dispensa pplica para los
siguientes permisos: |

1 Permisologia emitida por la Direcgion General de
Armas y Explosivos (DAEX) del Ministerio del Poder
Popular Para la Defensa, para la obtencién de
sustandas quimicas y afines (abonps, minerales o
quimicos: urea, Sulfato de Amopio, Sulfato de
Potasio, Nitrato de Calcio, Nitrato de |Amonio y Nitrato
de Potasio).

2. Permisologfa requerida a los operadofes de sustandias
quimicas como transportistas, emitida por el Cuerpo
de Investigadones  Cientificas,| Penales vy
Criminalisticas (CICPC), del Ministerio del Poder
Popular para Interior y Justicia.

La dispensa a la que se refiere el presente arti
ser aprovechada por transportistas de abofios minerzles o
quimicos objeto de esta Resolucién, siemgre y cuando le
presten servicio a empresas, asociaciones; e instituciones
productoras y comercializadoras de estos!insumos en el
territorio nacional y que cumplen la funcidn de distribuirlos
entre campesinos y campesinas, productores iy productoras en
sus puntos de venta en todo el pais; por Ip cual sdlo sera
efectiva cuando se trate del treslado de dichas sustandias
quimicas desde las Plantas, Almacenes Portuarios y Almacenes
regionales de PEQUIVEN hasta las Agrotiendas y Puntos de
Venta que cuenten con la debida permisologia

La dispensa no aplica para la comergializacién y el
almacenamiento de los abonos minerales o quimicos objeto de
la presente Resolucién. Por lo tanto, queda sin efecto la
aplicacién de la presente Resolucion al transporte de abonos
minerales o0 quimicos que tenga como desting los almacenes o
agrotiendas de empresas, asociaciones 0 instjtuciones que no
cuenten con los permisos descritos en el presente articulo o
que no los tengan vigentes,

Articulo 4. A los efectos del disfrute de la dlispensa prevista
en la presente Resolucidn, los transportistas, al efectuar el
traslado de los abonos minerales o quimicps objeto de la
presente resolucién, deberan portar y exhibir a las autoridades
competentes, cuando le sea requerida, la siguiente
documentacion:

1. Guia dé Despacho © documento |equivalente de
PEQUIVEN, especificando:

a. Identificacién del comprador, con indichcién del nombre
o razoén social y Registro de Informacién Fiscal.

b. Producto, nimero de sacos y el |peso total del
cargamento.

c. Direccién del Almacén o Agrotienda donde serd
entregado el cargamento.

2. Documento que certifique la autorizacién de la empresa,
asociacién o institucién compradora al transportista para
movilizar la carga.

3.Copia de los permisos referidos en| ef articulo 3,
correspondientes a la empresa, asociagén o institucion
compradora del abono mineral o quimico fransportado.
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4. Documentos del Vehiculo que ejecute fa transportacién.

Articulo 5. El Ministerio del Poder Popular la Agricultura
y Tierras ejecutara las actividades de seguimiento y control de
la presente resolucién, a cuyos efectos podra solicitar la
informacion que estime necesaria a todog aquellos entes
plblicos y privados que intervengan en cuaiquiera de las fases
de la produccién, distribucién, almacenamiento y adquisicion
de abonos quimicos y minerales.

Articulo 6. Quedan vigentes las exigencia§ y tramites de
registro de control requeridos por el Registro Nacional Unico de
Operadores de Sustancias Quimicas Controladas y Ia Bireccion
General de Armas y Explosivos (DAEX) para las empresas que
realicen trdmites de importacion y exportacign de quimicos 6
sustancias afines amparados bajo régimen legal 4y 7.

Articulo 7. Durante el plazo de vigencia (de la dispensa
establecida en la presente resolucién, todds las empresas,
asociaciones e instituciones que producen y comercializan los
abonos minerales y quimicos indicados en |aru'culo 2 de la
presente Resolucién deberdn tomar acciongs para que los
transportistas que les prestan servicio, tramlten los registros
necesarios ante la Direcctdn General de as y Explosivos
(DAEX) y el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas (CICPC), para efectuar !la . adquisicidn,
transporte, uso y almacenamiento de dthas sustancias
quiniicas, a fin de mantener regularizada su situacion.

Articulo 8. La presente resolucion tendra vigencia a partir de
la fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, hasta el 31 de diciembre de 2.012,
ambas fechas inclusive.

Comuniquese y publiquese,
Por el Ejecutivo Nacional,

ELIAS JAUA MILANC HENRY RANGEL SILVA
Ministro (E) del Poder Popular para la Ministro del Poder Popular para la

Agricultura y Tierras’ Defensa
RICARDO JOSE MENENDEZ ARECK EL AISSAMI
B Ministro del Poder Popular Mipistro del Poder Popular
de Industrias para Relaciones Interiores v
Justida

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA EDUCACION UNIVERSITARIA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA
EDUCACION UNIVERSITARJA
DESPACHO DE LA MINISTRA
RESOLUCION N° 325< CARACAS, 31 w1

ANOS 202° Y 153°

De conformidad con lo previsto en el articulo 84 de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos,

POR CUANTO

La potestad de autotutela de la Administracién Pt‘:l:_ulica es la
facultad que tiene ésta para revisar l0s actos en su propia esfera vy,
corregir los errores. materiales o de cilculp en que hubiere
incurrido,

POR CUANTO

Se incurrié en error material en ia Resolucién N°® 1.010,'de fecha
30 de marzo de 2011, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezueta N° 39.646, de fecha 31 de
marzo de 2011, mediante la cual en el articulo 2 se indica:
“Instituto Universitario de Tecnclogla Agroingustriat Regi¢n Los
Andes...”. siendo fo correcto: “Instituto Universitario de Tecnologla
Agroindustrial...”.
RESUELVE

lo 1. Co ir la Resolucién N° 1.010, de{fecha 30 de marzo
3?;%;1. publicr;:;ga en la Gaceta Oficial de ta Regpiblica Bolivariana
de Venezuela N° 39.646, de fecha 31 de| marzo Qe .2011,
sustituyéndose en el articulo 2: “Instituto Umver'sntanou de
Tecnologla Agroindustrial Regién Los Andes...”, p' 'nst™ to
Universitario de Tecnologla Agroindustrial...”.

Articulo 2. Procédase a publicar integram ‘nte_ la Resolugién
corregida, insertando en su texto la respectiva correccién,

conservando el nimero y fecha, de confonnif?ad con lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley de Publicaciones Oficiales.

-

. o
LA .
: JJ”W‘T miquese y Publiquese,

1 WA\DIM CORDOVA
Ministra del lar para la Educacifn Universitaria

-

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPYLAR
"PARA LA EDUCACION UNIVERS|TARIA
DESPACHO DE LA MINISTRA

RESOLUCION N* 1.010 CARACAS, 30 de imarzo de 2011
ANOS 200° Y 152°

De conformidad con lo previsto en los articulps 102 y 103 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de venezuela; 5 y 6 de la
Ley Orgénica de Educacién; 62, 77.19 del Decreto N° 6.217, con
Rengo. Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracién
PdbHca; 15 del Decreto N° 6.732 sobrp Organizacién y
Funcionamiento de la Administracién Pablica Nacional, publicado
en Gaceta Oficial de la Republica Bolivarian# de Venezuela N°
39.202, de fecha 17 de junio de 2009,

POR CUANTO

La universalizacién de la educacién universitaria es una polftica de
Estado dirigida a garantizar la inclusién social de todos los
egresados del subsistema de educacién basical que deseen iniciar
y continuar estudios universitarios en todo eliterritorio nacional,
con modalidades curriculares flexibles que permitan y posibiliten la
movilidad, permanencia y prosecucién de estudios,

POR CUANTO

La municipalizacién es una estrategia para la pniversalizacién que
implica la orientacién de la educacidén unjversitaria hacia lo
regic_mal y lo local, tomando en cuenta la diyersidad cultural, la
pertinencia social y el desarrollo endégenoi sustentable, como
elementos estratégicos y necesarios para el togro de los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, el érgano con competencia en
materia de educacién universitaria hizo posibie la formacién en el

ggeg de Sistemas e Informatica, a egresados de la educacién
sica,

POR CUANTO

Es deber del Estado garantizar las condjciones juridicas y
académicas para que los aprendizajes alcanzados por los y las
estudiantes del Programa Nacional de Formarién en Sistemas e
Informatica, a través de la estrategia de [a municipalizacién de la
educacién universitaria, sean reconocidos a los fines de posibilitar
la prosecucién de esos estudios,
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POR CUANTO

Et Comité Interinstitucional del Programa Nacional de Formacién en
Informética es el 6rgano asesor del Ministerio del Poder Popular
para la Educacién Universitaria en esa area del conocimiento, el
cual éstd conformado por especialistas con suficiente experiencia
. para elaborar una propuesta a este Despacho Ministerial que fije
las condiciones académicas para garantizar tal prosecucion.

RESUELVE :

Articulo 1. Se instruye al Comité Interinstituc'ional del Programa
Nacional de Formacién en informdtica, desarrolflar un Plan Especial
de Reconocimiento y Prosecucién de Estudios, para garantizar a las
y los estudiantes del Programa Nacional de Forr;nacién en Sistemas
e Informética que ingresaron a la educacién universitaria a través
de la Misién Sucre, la prosecucién de sus estudips.

" Articulo 2. El Plan Especial de Reconocimiento y Prosecucién de
Estudios a las y los estudiantes del Programa Nacional de
Formacién en Sistemas e Informdtica, se gestionara a través de las
Instituciones de Educacién Universitaria que se mencionan a
continuacién: :

; INSTITUCION [ AREA
: TERRITORIAL
Instituto Universitario de Tecnologia .
Agroindustrial L
instituto Universitario de Tecnelogfa de 2010
Cumana
Instituto Universitario de Tecnologfa Dr. j
"Federico Rivero Palacio” Miranda
Instituto Universitario de Tecnologla de
Caripito Monagas
Instituto Universitario de Tecnologfa de Y
Yaracuy . aracuy
Instituto Universitario de Tecnologla
“Dr. Delffn Mendoza” Delta Amacuro
Instituto Universitario de Tecnologla )
“José Antonio Anzo4tegui” - Anzodtegui
Instituto Universitario de Tecnologla de :
Los Llanos Guarico
Instituto Universitario de Tecnologla del
estado Portuguesa G003
Instituto Universitaria de Tecnologia del Trujillo

estado Trujillo
Instituto Universitario de Tecnologia del
Oeste “Mariscal Sucre”
Instituto Universitario de Tecnologla

Distrito Capital

“Jacinto Navarro Vallenilla” FUL
Instituto Umversatairé% de Tecnologia de Mérida
Instituto Universitario de Tecnologia de

Valencia Carabobo
Instituto Universitario de Tecnologla de Zulia
Maracaibo
Colegio Universitario de Caracas Distrito Capital
Colegio Universitario de Los Teques Miranda

“Cecilio Acosta”

Colegio Universitario “Francisco de o ,
Miranda” Distrito Capital

Instituto Universitario de Tecnologia

: “Alonso Gamero” Falcén
Instituto Umv:srsntario de Trecnologla del Bolivar
Universidad Nacional Experimental Sur ZL—xlia

del Lago “Jesus Maria Semprun”
Universidad Nacional Experimental Zulia
“Rafael Marfa Baralt”
Universidad Politécnica Territorial del

estado Araqua "Federico Brito Figueroa” ALggya
Universidad Politécnica Territortal del Tachira
Norte de! Tachira *Manuela Sdenz”
Universidad Politécnica Territorial de
Barlovento "Argelia Laya” Miranda
Universidad Politécnica Territorial del Lara

estado Lara “"Andrés Eloy Blanco

Articulo 3. Se autoriza a las Instituciones de Educacién
Universitaria, seffaladas en el articulo 2 de la presente Resolucién,
a otorgar el titulo de Ingeniero o Ingeniera en Sistemas e
Informdtica, a las y los estudiantes que hayan cumplido con los
requisitos establecidos en la normativa vigente y en el Plan
Especial de Reconocimiento y Prosecucién de Estudios.

Articuto 4. Los Equipos Técnicos del Despacho del Viceministro o
de la Viceministra de Desarrollo Académico de este Ministerio
supervisaran la administracién del Plan  Especial de
Reconocimiento y Prosecucién de Estudios, para garantizar a las y

los estudiantes del Progrania Nacional de Formcién en Sistemas e
Informética la prosecucion de sus estudios. :

Articulo 5. El Despacho del Viceministro o dé la Viceministra de
Desarrollo Académico queda encargado de )a ejecucién de la
presente Resolucidn, as{ como de resolver las dudas que surjan en
su ejecucién. |

Anunlquese y Publiquese.]
- . ‘ |
K “@:&é&ﬁnﬁ CORDOV
Minist :qu_g@ ular para la Educacion Universitaria

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LAS COMUNAS
Y PROTECCION SOCIAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR |
PARA LAS COMUNAS Y PROTECCION SQCIAL

MPCPS N* 042-2012 Caracgs, 06 de Junio de 2012
0Ty 153

RESOLUCION

La Ministra de! Poder Popuiar para las Comunas y Proteccién Social SIS
TATIANA OCHOA CARIZALEZ, designada mediante el [Decreto Presidencial
N® 7.508 de focha 22 de junio de 2010, publicado en ia Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.451 de la misma facha, en ejercicio de la
atribucién conferida por el articulo b2 del Decrelo con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organié de la Administracién Publica, en concordancid con lo dispuesto en
los articutos § numeral 2, 19 y 20 de la Ley del Estatuto de Ja Funcién Publica.

RESUELVE

Unico: Designar a la ciudadana CARMEN VICTORIA INSERRI PALMA, titular de
la cédula de identidad N° V-17.116.962 como Coordinagora de la Unidad
Administrativa Desconcerntrada, adscrita al Despacho dé la Viceminisira de
Proteccion Social de este Ministerio, a partir del 02 de mayo 2012

Conforme lo establece ef articulo 72 de la Ley Orgénk:e1i de Procedimientos

Administrativcs, comuniquese y publiquese.
x

ISIS TATIANA OCHOA CA
Ministra de or P ar pa

)
3%
Comunas y Protecclon sochh, &
Decreto N* 7.508 de lecha 22 -06-10} q,:'i o f
Gacata Oficial N° 39.451 de facha 22-06- TRy, %hr /e

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

SENTENCIA N° 60739 .
( FECHA 2%9\001?33/3,

J ICA BOLIVARIANA DE VENERUELA oY o
LA REPUBLIC !! %“‘?/
EN 3UJ NOMBRE, i 3

|
EL TRIBUNAL SUPREMO DE ;IUSTICIA

EH SALA
POLITICG - ADMINISTRATIVA

Magistrada Ponente: TRINA OMAIRA ZURITA
Exp. N° 2010-0624

Por Oficio N° 12-0009 de fecha 26 de enero de 2012, recibido en esta

Sala el dia 30 de encro del indicado mes y aflo, [la Presidenta de la Sala

Constitucional de este Maximo Tribunal, remitié \"copia certificada de la
sentencia dictada f...), el 28 de noviembre de 2011 ,I\en la que se declard HA
LUGAR la solicitud de revisidn interpuesta por log ciudadanos Raul Abreu
Lépez, Jelixé Carolina Silvio Gonzdlez y Kar Villanueva Arriens,
actuando en su carédcter de apoderados judiciales del BANCO NACIONAL
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DE VIVIENDA Y HABITAT (BANAVIH), de la jemencia de [esta] Sala
Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia mimero 1202 del
25 de noviembre del 2010. En consecuencia, ANULQ la referida sentencia y
ORDENO reponer la causa al estado en que la Sala (...) vuelva a decidir la
pretension de la parte actora tomando en considerarién el criterio sefialado
por flaj Sala Constitucional”. {Corchetes afiadidos por esta Alzada).

Asimismo, “ACORDO el cardcter extensivo|de la decision, a todas
aguellas sentencias que versenm sobre la misma| materia y que hayan
contrariado el criterio establecido por esta Sala Cohpstitucional en cuanto a
los Aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio |de Vivienda ~(FAQV).
Finalmente ORDENO la publicacién integra del falfo en la Gaceta Judicial
y la Goceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela".

En el fallo anulado, 1a Sala Politico-Admi tiva habla declarado
" DESISTIDA la apelacion interpuesta por el Banco|Nacional de Vivienda y
Hibitat (BANAVIH) y PARCIALMENTE CON LUGAR la apelacién
¢jercida por ¢l BANCO DEL CARIBE, C.A., BANCO UNIVERSAL,
* sociedad mercantil inscrita en el Registro Mercantjl de la Circunscripcién
Judicial del entonces Distrito Federal y Estado Mirgnda, en fecha 9 de julio
de 1958, bajo el N° 74, Tomo 16-A, contra la Sentencia N° 009/2010, del
23 de febrero de 2010, dictada por ¢l Tribunal Superior Noveno de lo
Contencioso Tributario de la Circunscripcién Judicial del Area
" Metropolitana de Caracas, que, a su vez, declard parcialmente con lugar el
recurso contencioso tributario interpuesto por (la referida institucién
financiera contra €l acto administrativo contenide en la Resolucién N°
000259 del 11 de junio de 2008, dictada por la Gerencia de Fiscalizacién del
referido ente administrativo.

Vista la decisién de Iz Sala Constitucional, eh fecha 8 de febrero de
2012, la Presidenta de la Sala Politico-Administiativa de este Supremo
Tribunal, mediante Oficio N° 0360, recibido en esaimisma fecha, remitié al
Juez Superior Noveno de lo Contencioso Tributarip de la Circunscripcién
Judicial del Area Metropolitana de Caracas, copia simple de la referida
decision N° 1771 de fecha 28 de noviembre de 2Q11, dictada por la Sala
Constitucional y solicité el envio a esta Sala de! la pieza principal del

mencionado expediente.

En la misma fecha antes indicada, el menciohado Tribunal remitié a
esta Sala el expediente solicitado.

Mediante diligencias de fechas 14 y 15 d¢ febrero de 2012, las
Magistradas Evelyn Marrero Ortiz y Yolanda Jaimes Guerrero,

respectivamente, manifestaron su voluntad de inhibisse en la presente causa,
de contormidad con lo dispucsto en el articulo 42, numeral 5 de la Ley

Orginica de la Jurisdiccién Contencioso Adminisqau'va. Asimismo, el dia

16 det mismo mes y afio, el Magistrado Emiro Garc{a Rosas y la Magistrada
Trina Omaira Zurita, presentaron en los mismos términos sus respectivas

inhibiciones para conocer la presente causa,

Por auto del 7 de marzo de 2012, sc dejé corjstancia en el expediente
de la causa la incorporacién a esta Sala, de la Primpra Magistrada Suplente
Moénica Gioconda Misticchio Tortorella, queclandoI la Sala integrada de la
manera siguiente: Presidenla: Magistrada E#elyn Marrero . Ortiz;
Vicepresidenta, Magistrada Yolanda Jaimes Guertero; Magistrado Emiro
Garcfa Rosas y Magistradas Trina Omaira Zurits y Mbnica Misticchio
Tortorella. Igualmente, se ordend la continuacidn defla causa.

Igualmente, en esa misma fecha (7 de marzo de 2(12), mediante Auto
de Decisién de Inhibicién N® ADI-004, se declard sin lugar las inhibiciones

- /N° 160, a cargo del Banto del Carbe, CA,

propuestas, remitiéndo: copias certificadas de dich# auto, mediante Oficios
Nros. 0876, 0877, 0878 y 0879, todos de fecha| 8 de marzo de 2012,
recibidos en esa mizma fecha, a las Magistradas|Evelyn Marrero Ortiz,
Yolanda Jaimes Guerrero y Trina Omaira Zurita i al Magistrado Emiro
Garcia Ro@, respectivamente, ordenindose que la causa siguiera su curso,
en acatamiento a lo expresado en la Sentencia de Ia Constitucional

" Por auto del 13 de marzo de 2012, se dio ta en Sala, y se designé

Ponente a la Magistrada Trina Omaira Zurita “a los conducentes”.
I
ANTECEDENTES
En fecha 28 de mayo de 2008, la Gerencia de Fiscalizacién del Banco

Naciona] de Viviends y Hibitat (BANAVIH), dictd i:l Acta de Fiscalizacién
Universal, antes
identificado, en Ia que se le detexminé la obligacién de realizar el aporte al
Fondo de Ahomro Obligalorio para la Vivienda (FAOV) de los montos
presuntamente dejados de pagar durente los "ef fiscales 2002, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 ", los cuales se di a contimiacién:

a) Dos millomes sctecientos treinta y tro mil ochocientos
seacnta ¥ cimco bolivares con dos céntimos (Ba. 2.734.865,02),
por “diferencias en aportes a depositar”, .
b) Cuatrocientos treinta y seis mil trescienfns nueve bolivares con
cuarenta y cuatro cértimos (Bs. 436.309,44), por concepto de
“rendimirmfos a depositar”.
Mediante Resolucién N° 000259 de 11 de j
Gerencia de Fiscalizacién exigi6 a la contribuy
millones doscientos setenta y siete mil setecientos y seis bolfvares
con setenta y un céntimos { Bs. 3.277.746,71), de |os cuales, dos millones
setecientos treinta ¥ cuatro mil ochocientos sesenta ¥ cinco bolivares con dos
céntimos (Bs. 2.734.865,02), corresponden a “diférencias no depositadas
ante el Fondp de Akorro Obligatorio para la Vivienda”, ratificando en este
aspecto el contenido del Acta antes mencionada y rhodificé la suma de Bs.
436.309,44, por comeepto de los “rendimientos™
cuarenta y dos mil ochocientos ochenta y un boliv:
céntimos (Bs. 542.881,69), cantidades correspondientes a los “efercicios
fiscales 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008} de conformidad con lo
contemplado en los artlculos 36 y 38 de la Ley que regula el Subsistema de
Vivienda y Politica Habitacional y 172 de la Ley d¢ Régimen Prestacional
de Vivienda y Hdbitat"™.
En fecha 16 de julio de 2008, la aportante ejercié recurso contencioso

io de 2008, la referida
el pago total de tres

entdndolos a quinientos

con sesenta y nueve

tributerio contra la decisién administrativa antes mencionada, alegando la
competencia de los Tribunales Superiores de lo Contencioso Tributarto para
conocer de la causa, dado el caricter tributario de |los aportes al Fondo de
Ahorro Obligatorio para [a Vivienda (FAOV).

Denunci$, la prescindencia total y abso

del procedimiento
legalmente establecido, ya que no se sigui6 lo previgto en el vigente Cadigo
. Orgénico Tributario, relativo a las fases de fiscali

la obligacién tributaria, lo cual, segin su criterio,

ién y determinacién de
materializé “(...) (i) al
no aplicarse las disposiciones (...) para el levantamiento del acta fiscal, (ii)
al rno otorgar la oportunidad para que [su] représentada presentare sus
defensas, descarges y pruebas ante los improcedeftes reparos en la antes
mencionada ‘acta de fiscalizacién’ N° 160 del 28 de mayo de 2008, (iii) al
no abrir el procedimiento de sumario administrativo y (iv) al emitirse la
Resolucidon Culmmatoria del Sumario Ad nistrativo  de  forma
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extempordnea, sin cumplir las formalidades prachmalfales y de forma
(...)".[Agregado de la Sala).

Afirms, que la Administracién incurri6 en log vicios de mmotivacién
y falso supuesto de hecho y de derecho, al no ) i las partidas
utilizadas para determinar las presuntas diferencigs en los aportes y al
pretender calcular “dicha contribucién" sobre la base del salario integral y
no respecto al salario normal del trabajador. ;

Igualmente, denuncié Ja aportante la falta de ?pllmon del “articulo
116 de la Ley del Sistema de Seguridad Social”, el cual, segin su criterio
“{...) establece, visiblemente, cudl es la base con:rx'blptr‘va para el cdlculo de
todas las cotizaciones que forman parte del S:'.s'remga de Seguridad Social,

entre ellos el Régimen de Vivienda y Hébitat (...)". [
!
Por dltimo, adujo que en el supuesto negﬁdo de que los reparos

levantados fuesen procedentes, la “obligacién rriEfuzaia" derivada de los
mismos para los ejercicios “2000, 200!, 2002 y 2003™ se ecncontraba
prescrita, conforme al articulo 55 del Cédigo Orgé:pjoo Tributario de 2001,
*(...) independiertemente que para la ﬁsca!izacr'dn los ejercicios 2001 y
2002 no hayan generado diferencia en los aporres efectuados por [su)
representada (...)". [Ag:regado de la Sala}. |

El 15 de septiembre de 2008, ¢l abogado José Antonio Muci Borjas,
inscrito en el INPREABOGADO bajo el N° i6.l74, actuando como
“"Consultor Juridico” del Banco del Caribe, C.Ai., Banco Universal, tal
como se desprende de poder autenticado en la Nol.ar‘a Publica Cuadragésima
Tercera del Municipio Bolivariano Libertador del [I,f)isu-ito Capital, el 21 de
mayo de 2008, bajo el N° 25, Tomo 25, de los LiIPros de Autenticaciones
llevados por la mencionada Notaria, presenté ante I Presidencia del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH), eserito en el cual se dejo
conslencia del pago bajo protesto de la cantidmi total de dos millones
ochocientos setenta y seis mil ochocientos siete bplivares con veintiocho
céntimos (Bs, 2.876.807,28). Asimismo, solicitfb al referido ente la
repeticién de las cantidades reparadas y pagadas jUJ‘*lO con los frutos civiles
adeudados. i

En fecha 17 de noviembre de 2008, mediante Oficio N°
GF/O/2008/0513, suscrito por la Gerente de Fiscalizacion del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH), de laimisma fecha y dirigido
al prenombrado Consultor Juridico, se le notifics;que fue “(...) fomada
debida nota de su informacion respecto de la sa:isquccién de las cantidades
seflaladas en su comunicacién, no obstante advertir éue dichos montos no se

corresponden a reparo fributario, por cuanto no e_{} el Banco Nacional de
Wivienda y Hdbitar parte de la admmu!rac:onr triluaria, sing por el

contrario estamos adscritos al Ministerio del Poder Popular para la
Vivienda y Hdbitat, conformando como lo indica jj’a legislacion vigente, el
Sistema de Seguridad Social (..). Por las é—azones que anteceden,
consideramos que dichos montos cancelados a fa‘jpor de Ios Trabajadores
del Banco del Caribe, C.A. (sic) y depositados e;:: las cuentas de ahorro
\aperturadas a nombre de ellos, de conformidad cclfn las previsiones de las
leyes mencionadas no estariar sujetas a reperichn por nuesira parte, no
obsrame somos respetuosos de los criterios de orros entes y en consecuencia
aca!amos las instrucciones que al efecto puedan a!(:nvarse del ejercicio de
Ls:c) recurso por su parte, anie OIros orécmo: distinios a los

ministrativos . |

El 4 de cdiciembre de 2008, Ios apoderados jndiciales de fa

contribuyente presentaron ante el Tribunal Superior Noveno de lo
|

Contencioso Tributario de la Circunscdpcié(n Judicial del Area
Metropolitana de Caracas, solicitud de reintegro P' compensacién de los
montos pagados por el Banco del Caribe, C.A,, Banqio Universal.
LI) La decisién apelada |I
Mediante Sentencia N° 009/2010 fechada el 23 de febrero de 2010, el
Tribunal Superior Noveno de lo Contencioso Tributario de la
Circunscripeién Judicial del Area Metropolitang de Caracas, declaré
parcialmente con lugar el recurso contencioso tributario interpuesto por la
contribuyente Banco del Caribe, C.A., Banco UniveTsal, con fundamento en

!

lo siguiente:

Previamente, destacé en base 2 la jurispruderkia de la Sala Politico-
Administrativa, que “(...) los aportes al Fondo de Afwrro Obligatorio para
la Vivienda (FAOV) constituyen una coniribucién iparaﬁsca! de cardcter
tributario ”, por lo que corresponderia al ''(...} Banta Nacional de Vivienda

¥ Hdbitat (BANAVIH), en principio, aphcar el Procedimiento de
Fiscalizacion y Determinacion previsto en los a:;nc:;!os 177 al 193 del
Cod:go Orgdnico Tributario, todo ello de conform;dad con el Articulo 1 del
mismo Codigo ™,

Conociendo de los alegatos invocados por el;‘recurrcnle, acerca de la
violacién del procedimiento legalmente establecido‘; eslimé que “'(...) en el
caso bajo andlisis la recurrente no puede alegar la'violacién de su derecho
al debido proceso, cuando se demuestra que efecriv%zmeme pudo. efercer sus
defensas mediante la interposicién del pre.sentﬁ Recurso Comtencioso
Tributario, menos aun, puede considerar que huPa violacién al debido
procedimiento a! dictar el acto impugnado, cuana‘fJ ciertamenie el Banco
Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIA) atha un procedimiento
adminisirativo y le notificd el Acta de Fiscalizacion Ilevamada, informdndale
de los recursos que podria ejercer en su contra, que lh'r' bien es cierto no es el
procedimiento que instituye el Cédigo Orgdr;ico Tributario, dicho
procedimiento tampoco vulnera el debido proceso yiel derecho a la defensa
que asisten a la recwrente, por cuanto W la oporfunidad de
controvertirlos y, por lo tanto, de ejercer su derechcir a la defensa; tomando
en consideracion igualmente, que la Ley especial qiue regula esta mareria
(Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Hc%b:'!ar) no establece un
procedimiento administrativo especifico para estos casos (...}", por o que

se declar6 improcedente la mencionada denuncia,

En lo atinente a la prescripcion de la “obligacidn mributaria”, indicd
que en el presente caso, “(...) al solicitar la recurrerfte la prescripcion de la
obligacién con respecto a los periodos que conforman los afos 2002 y

2003, dicho término se va a computar desde el 0] :Fl’e enero de 2003 y de
2004, respectivamente, por lo gque para la fecha de norificacion del Acta

Fiscal impugnada (28 de mayo de 2008), dichos periodos ya se encontraban
evidentemente prescritos, al haber transcurrido més{:de los cuatro (04) anos
que establece el Cédigo Orgdnico Tributario para q:?e opere la prescripcion
del derecho para verificar, fiscalizar y determinar la obligacicn tributaria

con sus accesorios .,

Por lo que respecta a la base de cdlcuio del mencionado aporte,
expuso que al constituir los aportes al Fondo de Ahorro Obligatario para la
Vivienda (FAOV), “(...) contribuciones parafiscales, (...). entonces, las
mismas deben calcularse considerando el salario na:rma.’ del trabajador en
atencion a la acepcién de salario normal estab!%cida en el Pardgrafo

Segundo del Articulo 133 de la Ley Orgdnica del Trabajo ™
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En apoyo 2 su posicién, seflalé el "(...) criterio precisado por la Sala
Constitucional de nuestro Mdximo Tribunal en semtencia mimero 30!, de
fecha 27 de febrero de 2007, con respecto a la w@relmién del Articulo
31 ge la Ley de Impuesio sobre la Renta, en la cual se precisa el alcance y
funcldn del concepto de salario normal, (...)". .

Con base en lo anterior, expuso que “(...) el'; término ‘ingreso total
mensual’ contenido en el numeral | del Articulo 172 de la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Hdbitat, se debe inrerp:éetar cc;nforme al texto
del Parégrafo Segundo del Articulo 133 de la Ley Orgdnica del Trabajo,
fomando en cuenta la Ley marco de la seguridad social, en armonia con los
principios constitucionales de capacidad econdniiq': y de prohibicién de
efectos confiscatorios de los tributos, seitalados por }a Sala Constitucional,
que se concretan en la aplicacién de la nocién de i;alan‘a normal, por lo
lanto, este ingreso total mensual se entiende comol el salario normal del
trabajador en atencion a la interpretacidn fijada porila Sala Constitucional
acerca del sentide y alcance del conceplo d'F salario normal. En
consecuencia, este Tribunal declara procedente|la demuncia de falso
Supuesto invocada por la recurrente, debiendo determinarse como base
imponible para el cdlculo de los aportes al Fondo‘ de Ahorra Obligatorio
para la Vivienda, el salaric normal del rrab'aja?dor; situacion que no
menoscaba el hecho de que la recurrente tenia que cumplir con su

obligacidn con respecto a los aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio para
Iaer'w'enda (FAOV)". ;

Asimismo, destact que ...} para los pen’odoir comprendidos enire el

mes de enero de 2002 y el mes de junio de 2€I)05, debe aplicarse la

‘ rmativa establecida en la Ley que Regula el Subsirtema de Vivienda y

vWolltica Habitacional y para los periodos correspondientes a los afios 2006,

52007, hasta febrero de 2008, lo estipulado en la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Habitat del afio 2005,

Igualmente, dejé establecido que “(...) para los periodos reparados
comprendidos entre los afios 2002 hasta el afio 2005, el Banco Nacional de
Vivienda y Hébitat (BANAVIH) no puede exigir el pago de diferencias por
concepto de horas extras, vacaciones, boniﬁcacionese y utilidades, en cuanto
a la base de cdlculo de los aportes -en esa época- al Fondo Mutual
Habitacional, ya que, de acuerdo a lo expuesto, ¢sta se debia calcular
omando ep consideracién el ‘salario normal’ de los trabajadores y no el
salario integral’ de los mismos, por lo que al referirse al salario normal,
quedan excluidgs totalmente estos conceptos”. r

En lo atinente a los rendimientos dctmninadosipor el Banco Nacional
de Vivienda y Hibitat, hasta ¢l mes de febrero: de 2008, “(..) este

Sentenciador declara la procedencia de los mismo.;,, _por lo cual deberd
adaptarse su cdlculo a la base imponible determinada en los términos

expuestos en la presente decisién™. i

Por lo que respecta a la solicitud de reintegno, observé que de ...
los elementos aportados al presente proceso,i que efectivamente la
recurrente pagd las cantidades reparadas por la Gerencia de Fiscalizacién
de{ Banco Nacional de Vivienda y Habitat (BANQWM por concepto de
éd{'ferencia en aportes y rendimientos a demsi@, para los periodos
:comprmdm’o.s entre el mes de enero de 2002 ha.rl el mes de febrero de
2008, canfridad que, de acuerdo a los términos zfpuesros en el presente
fallo, excede a lo que realmente debla pagar la recurrente, pues fue
determinada en base al salario 'integral’ del trabajador, incluyendo de esta
manera las cantidades pagadas por horas exrra.s'; bono nocturno, bono

vacacional, bonificaciones especiales, ancla, ecu, utilidades y vacaciones,

<
S
L)

“)

cuando inicamente le correspondla pagar y rereizer en base al salario

normal del trabajador de conformidad con el Afticulo 133 de la Ley
Orgdnica del Trabajo ",

El tribunal a quo realizé ecspecial énfasis a fla experticia evacuada
durante la etapa probatoria, pues no refleja cudl fud la cantidad pagada en
exceso. Asimismo, recalcé que “(...) se ha declarady un excedente pagado
por la recurrente en virtud de la errada interpretacién por parte de la

recurrida de las normas aplicables a este tipo de cdntribucion. Igualmente
debe dejar por sentado que al declararse el vicio e falso supuesto y el
cobro indebido de cantidades de dinero pagadas bhjo protesto, el Banco
accionante en el presente proceso debe demostrar lgs contidades que a su
criterio exceden de la correcta determinacidn, a lo cual promovid
experticia contable. Sin embargo, el Tribunal de or,denar experticia l

complementaria del presente fallo, una vez que se declare su firmeza por
Iquiera de las causas procesales aplicables, a los fines de estaplecer las

cantidades pagadas en exceso, (...} "

Consecuencia de lo anterior, ¥ con base a|lo establecido en los
_articulos 1.426 y 1.427 del Cédigo Civil, el Tribungl deseché el contenido
de la experticia, y& que no se demuestran las sumas que serin objeto de
reintegro,

Sobre la base de todo lo supra expuesto, detlaré parcialmente con
lugar el recurso contencioso tributario, anulé |parcialmente el acto

administrativo impugnado y ordené el “(...) reintegrp una vez culminada la
icia complementaria del fallo, de las cantidades que exceden como
e de cdlculs el salario normal de conformidad con el Articulo 133 de la
Orgdnica del Trabajo para los perfodos cgntrovertidos. No hay
cazdenatoria en costas en virtud de la naturaleza delfallo (...)".

LIT) Fundamentos de la apelacién

El 4 de agosto de 2010, la representacién er juicio de! Banco del
Caribe, C.A., Banco Universal, consignd escrito de|fundamentacién de la
apelacién, mediante el cual sefialé que la sentencia j:jelo de andlisis "{...)

decidié erréneamente la aplicacidn de un procpdimiento distinto al

establecido en el Codigo Orgdnico Tributario, aim ;1 cuando reconoce que

el aporte al Fondo de Ahorro Obligatorio para la l{;’vienda tiene cardcter

tributario y por ende deberia el Banco Nacional ¢Ife Vivienda y Habitat
« (BANAVIH) seguir el procedimiento establecido e.ri el Cédigo Orgénico
‘N Tributario, al realizar una fiscalizacién (...)". ]

{
Asi, indichd que “(...) el Tribunal {...) obvié delt%erado y totalmente la

aﬁlicacidn del procedimiento antes esbozado (lo cval) implica que se le

Sw LA

prohibié a [su] representada, la posibilidad de haql'er uso de una etapa
pfencial del procedimiento previsto en el Cédigp Orgdnico Tributario,
'jﬁsto que indudablemente debe ser can.siaLado como un vicio
procedimental, de acuerdo con lo dispuesto en el ari'n'culo 19, numeral 4 de
la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos y 240 del Cédigo

Orgdnico Tributario {...)". [Agregado de la Sala].

del articulo 133 de la Ley Orginica del Trabajo, porque “(..) e
sentenciador se contradice en cuanto a la aplicacid‘n de la base imponible

de las contribuciones al Fondo de Ahorro Obﬁgaton‘fa de Vivienda (...)".

Por otra parte, adujo que se aplicd enénca::i:lc el pardgrafo cuarto

I
De seguidas, afirmé que "(...} se ve corrrpelida a aplicar con
preferencia la norma contenida en el pardgrafo cudrto del articulo 133 de

il la Ley Orgdnica del Trabajo que establece el sdério normal- como base
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| Imponible de los tributos que deban pagar los trabajadores y los patronos - En lo referente al presunto vicio de incongruencia negativa, de la
domo es el caso del aporte al Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda y sentencia impugnada, por la falta de aplicacién de} asticulo 116 de la Ley
- ' - . . . - -
Hdbitat- y sin embargo, tamnto el Tribunal Slq;e.rior Noveno de lo Orgdnica del Sistema de Seguridad Social, indicd qup:
Cm.rmlo:o Tributario, como el ente fiscalizador pretenden desconocer la “¢..) la ley marco de esta contribucién parafiscal es la Ley
Heacion de ] ; T : ) Orgdnica del Sistema de Seguridad Social y sqbre la materia de
. ap n de la referida norma y en consecuencia incluir conceplos que it ive, of mercionoial et pdato il seaia Timites 4
escapan del salario riormal para engrosar la contribucién (...). Como se las cotizaciones hace referencla al salarlo minimo urbano, ¢l cual
putde ser incrementado ¢ disminuido segin pea el caso, (..)
puede apreciar, es evidente que el BANAVIH consideré que las partidas conforme a lo esiablecido en las leyes especiales de los regimenes
; § s
antes mencionadas horas extras, bono nocturmo, bono vacacional, prestacionalss {..)
. 3 Conforms a lo anteriormente expresado, seria canfrario al sistema
bonificacionés especiales, ancla (bonlficacién especial), ecu (esquema Jerdrquico de las normas, que una ley que es|consecuencla del
lementario idades idades . -y marco novmativo de la Ley Orgdnica del Sisigma de Seguridad
come de uil it 4 vacac:o:?a, que st blen son de Soctal, como lo es la Ley del Régimen Prestacidnal de Vivienda y
naturaleza salarial, no forman parte del salario normal del trabajador, 1al y Hébital, tenga una base de cdiculo de la contribucidén parafiscal

qus excads los pardmesros de la ley que !sirve de marco,

I Ll . '
como se demostrd mediante la experticia contable promovida y evacuada contrariande a su vez ¢l contenido del Articulo (33 de la Ley

. ; Orgdnica del Trabajo.
por [su] representada, y como lo ha venido reconoclendo paclficamente Ia e
i . En consecuencia, es evidente gue de (sic) ingresq total mensual, la
doctrina de la Sala (...} " {Agregado de la Sala). J norma s« reflere al concepto de salgrip normal, o contrario seria
' . . . : . aceptar que una ley no orgdnica pueda derogar una de naturaleza
’ Ademds, denuncid que-la sentencia apelada incurre en incongruencia orgdnica por definicidn del fexto constitucional.
negativa, al no conocer lo alegado en el recurso, contencioso tributario, ‘ Asl tenemos, que esta disposicién encuadra pyrfectamente en el
. . i 1 aspecto debatldo en el presente caso, por cuahto, los aportes al
respecto a la aplicacion del articulo 116 de la Ley Orgénica del Sistema de Fondo de Ahorro Obligaiorio para la Vivienda (FAOV), constiniyen
q o : ; q coniribuclones paraflscales, por lo que al encontrarse insertas las
Seguridad Social por parte del BANAVIH al momento de determinar la | o bvciones ien WhdRE s i b Aol Y 1o matsmas: dbbe
“obligacién rributaria”, es decir, “(...) en cuanto a Ja existencia de un tope calcularse considerando el salario normal del rrabajador en
. , atenclén a la acepcidn de salario normal gstablecida en el
para las contribuciones de la Segiridad Social [donde se] establece con Pardgrafo Segundo del Arviculo 133 de la Ley Orgdnica del
Trabajo (..} " ltado de esta Alzada)'.
meridiana claridad un limite méximo de diez (10) sofarias minimos urbanos rabajo { ). g SHvice Kt
g Visto el anterior pronunciamiento, esta Alzada ed del criterio que el
como base para la determinacién del aporte patr ?"d y del empleado a mismo comporta la respuesia del alegaro esgrimido en ¢l recurso
cualquiera de los regimenes prestacionales (...)" [A: ado de la Sala) contencioso fributario, al afirmar que el salario\minimo urbano es

ia base para determinar el aporte comiroverildo. Por ende, se
desestima el vicio de incongruencla negativa denunciade por la
contribuyente sobre ¢l mancionado punto. Asi se establece”.

Por ultimo, en relacién a la experticia contable promovida y evacuada
en instancie, sefialé que a través de ella “(...) se demostré que el monto
determinado por BANAVIH (...) esté conformado: (i) por conceptos

salariales que no pueden ser considerados como salario normal y, en

Por lo que respecta a la “ausencia del proi:edimien!o" legalmente
tablecido, precisé esta Alzada que: '

“(...) 5l blen resulta clerio que el presenie caso sd iniclé con motive
de la flscalizactén practicada por el Banco Naclgnal de Vivienda y
Hdbitar (BANAVIH), que dio como resultado la\deierminacién de
las obligaciones de la empresa por concepro de 'diferencias en

consecuencia, no podrian jé:nnar parte de la ba.ré imponible del aporte
patronal y de la contribucidn del trabajador conesbondieme al Fondo de

. ™ ot apories a depositar’ y ‘rendimientos a deposilar' al Fondo de
Ahorre Obligatorio de Vivienda y Hdbitat y (ii) en la aplicacién del rope Ahorro Obligatorio para la Vivienda (FAQV), la cual debié
mdximo de diez (10) salarios minimos urbanos, con lo cual se evidencia que tramitarse, en principio, bajo el procedimieniq descrite en los
o s N s A e : ariiculos 177 y sigulentes del Cédigo Orgdnico Yributario vigente

dicho monto (BsF. 2.734.865,02), asf como los intereses moratorios, fue (por poseer los aportes al FAOV naturaleza tribwaria, como se ha
) ) ' declarado en causas similares), por ser éstg el Instrumento

pagado de forma indebida por (su] represenvada, pues fue calculado con _ normativo general de la maieria iributaria y frenty a la ausencia de
] . N . uno regulacidn especifica prevista en la mrma{ivL que establece la

una base imponible incorrecta (...)", razon por la cual debe tomarse como Sl fbucion’ | patfiscal (EnMNRaEhertianL vy  del L Eegimen
vali e (. feto d i o ’ te de los Prestaclonal de Viviendo y Mdbitar), tal circunjtancia no puede
da,hporgL N ariomat e N Anna Hlevar a considerar que en dicho supuesio se| materializé una
Jrepresemtantes judiciales del BANAVIH ni por ilegalidad o impertinencia, ausencta de procedimiento capar de viciar de nufidad el acta y e

oftclo Impugnados.
para el presenie caso (...)". [Agregado de |a Sala].

(-}

LHI) La decisién de la Sala Politico-Administrativa Por tales razones, considera esta Sala que en el'1 presente caso sl

hubo un procedimienio gue -aungue distinio of previsio en el
' El 25 de noviembre de 2010, la Sala Politico-Administrativa de este Cédigo Orgdnico Tributario vigente- frente a la ausencta de una
. , " .t L el . regulacién especifica conienida en la Ley del Réglren Prestacional
Méximo Tribunal, dicté Sentencia N° 01202, en los términos siguientes: “/.- de Vivienda y Hdbitat, permitid a la sociedad mercantif Banco del
: h ! . Caribe, C.A, Banco Universal, conocer ¢! contedido de los actos
DESISTIDA la apelacién ejercida por el BANGO NACIONAL DE : adminlstraitvos dictados por ¢l BANAVIH, {os mecanismos
VIVIENDA Y HABITAT (BANAVIH); 2.- PARCIALMENTE CON recurstvos que procedlan em su conra y de Tndme con los
ot argumentos que estimé partinenies, por lo que| se confirma lo
LUGAR la apelacién ejercida por la aportante BANCO DEL CARIBE, -~ indicado por ¢l a quo con relacién al presente pynto y se desecha el
i i N expuestos el ) alegato esgrimide por la aporiante, sobre la presuria ausencia de

CA., BANCO UNIVERSAL; 3. CONFIRMA en los términos &xp j procedimiento. Asl se decide . r

fallo N° 009/2010 dictado por el Tribunal Superior Noveno de lo
Contencioso Tributario de la Circunscripcidn Judicial del Area
| Metropolitana de Caracas el 23 de febrero de 2010; 4.- Se REVOCA del

En lo atinente a la base imponible para el célculo de los aportes al

Fondo de Ahorro Obligatoric para la Viviends, Lesta Sala determiné lo

' siguiente; 1
| mencionado fallo, lo relativo a la procedencia dﬂ los ‘rendimientos’ por
é ; g "Sobre este particular, esta Mdxima lm:a*cla en reiterada
aportes, presSiRs gefgaeillce" Pagdl PO i{a D Que ' Jurisprudencla ha sentado su opinidn al respecio, manifesiondo que
PROCEDE la consulta de la prenombrada decisién, 6.~ Conociendo por via las wilidades (enfre oiras conceplos no regulares ni permanentes)

no farman parte del salaric normal, visto que se irata de
remuneraciones complementarias y aleatorias, en tanto gque la
empresa haya obtenido beneficios, sélo pagaderas en proporcidn o
los meses de servicios prestados, no asl en funcién de la jornada
diarta de rrabajo, deblendo excluirse por consiguiente, det cdiculo
del salario normal todos aquellos beneﬁchs o prestacipnes
5 : obtenidas por los frabajadores de manera esporddica, accidental o
'/ La Sala basd su decisién, en las consideraciongs siguientes: respecto de ios cuales no exista segurldad o cerfezo en cuanio a su

consulta de la referida sentencia, se CONF?RM‘I en los términos
puesto lo atinente a la prescripcion declarado por el tribunal de origen”.
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percepcibn. (Vid sentencias N 00290 del 15 dé febrero de 2007,
caso. Digas Tropiven, SA.CA.; N° 01540 del B de diciembre de
2008, caso: Cotécnica Caracas, CA.; N° 00273 del 26 de febrero de
2009, caso; H.L. Boulton & CO, SA.: N® 00296 del 4 de marzo de
20609, caso:. C.A. La Electricidad de Caracas; 00761 del 3 de

Junio de 2009, caso: Comunicaciones Corporar'fvas CCD,CA,
entre ofras).

En cuanto a los conceptos referentes a: hdras extras, bono
nocturno, bono vacaciomal, bonificaciones ‘especiales, ancla
(bonificacidn especial), ECU (esquema complementario de
utilidades), wtilidades y vacaciones, ha estimado esta Alzada
valederas las mismas consideraciones formuladas en torno a la
gravabilidad de las witlidades, vale decir, que lof mismos no estdn
incluidos dentro de las definiciones de salarip ni sueldos, por
cuanto se trata de remungraciones comp!emiaz;ias de cardcter

accidental o extraordinario dirigidas a benefigiar una situacidn
especial de los empleados, pero que no implicart un pago regular,
como consecuencia de las labares efecutadas por éstos durante la
jornada ordinaria de trabajo. (Vid semznc!ap;‘I 00761 del 3 de
Jfunio de 2009, caso; Comunicaciones Corperativgs C.C.D., CA.).

Apllcando la normativa antes rranscrita ast
criterios jurisprudenciales al caso baja andlisis,

Resources de Venezuela, C A) que, conforme
tribunal a auo, resulta improcedente la exigencia
aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio
correspondienies a los perlodos Impositives
cantidad de dos millones setecientos treirfa y cuairo mil
ochoclentos sesenta y cinco bolivares con
2.734.865,02), cansiderados omitidos per el
cuanto se constaté que el Banco Nacional
Habitat (BANAVIH) aRadid dentro de la bas
referidos aportes, enfre oiras, las portidas
nocrurno, bone vacaclonal, bonificaciones |especiales, ancla
(bonlficacidn especial), ECU (esquema cdmplementario de
wilidades), wtilidades y vacactones antes identificadas, las cuales,
tal como fue expresado precedeniemente, no deben incluirse por no
enconirarse confenidas dentro de la base de pdlevlo del citado
aporte patranal, que se encuenira delimitado por el salario narmal
a que hace alusién el articulo 133 de la Ley ica del Trabajo.
Asl se declara”. -

apreciado por el
la diferencia de
a la Vivienda,

la Vivienda y el
imponible de los

En lo tocante a “rendimientos” sobre apo omitidos, observé la
Sala que:

(...) en atencidn a la declaratoria de impr ia de la diferencia
de aportes exigida en el acto recurrido, los accesdrios determinados
a la obligacién princlpal deben ser declatados igualmente
improcedentes. En consecuencia, se declara protedente el alegato  *
de la contribuyente aportanie sobre el pm'ﬁcula%y se revoca del

fallo apelado lo seRalado acerca de la pertinepgio del concepto
mencionado. Asf se establece”.

Ello asf, concluyé, respecto al recurso de apelaTién, que:

"(...) la fiscalizacién y determinacién realizada
Fiscalizacidn del Banco Nacional de ]
(BANAVIH), la cual comenzé con el Acta de Fiscalizacion N° 160
de fecha 28 de mayo de 2008 y culmind con {a Resolucién N°
000259 del 1] de junia de 2008, estd viclada de nulidad, al haber
incluido diferencias correspondientes a los apories presuniamente
no depuositados por la sociedad mercantil Banco \del Caribe, C.A.,
Banco Universal desde el afo 2002 hasta el 2008, mds los
rendimientos calculados, aftadiendo deniro de la §ase imponible de
las referidas contribucianes parafiscales, partidas que, coma se ha
indicado, no deben incluirse par no encontrarse ¢ontenidas denfro
de la base de cdlculo del citado aporte, delimitago por el salario
normal |

En consecuencia, esta Sala declara pqn:x‘c:lmc1 e con lugar la
apelacién interpuesta por la contribuyente aporiante, y confirma en
los términos expuesios la sentencia N°® 009/2010 dictada por el
Tribunal Superior Naveno de lo Contencioso Yributario de la
Circunscripcién Judictal del Area Mesropolitana {e Caracas el 23
de febrero de 2010, en la cual se declaré parcialinente con lugar el

recursa contenciasa fributario incoado. Asl se ina ",

Por otra parte, conociendo en consulta de la dpcisién, en lo atinente a

1& prescripcién alegada por la recurrente de los ejercigios impositivos 2002 y

12003, ya que la representacién del Banco ]\Iacicm:alll de Vivienda y Habitat

{((BANAVTH) no fundament6 la apelacién por ante esta la Sala, expuso que:

[ {

i “(..) en ¢l presente casa que el hecha imponible, es el aporte
parafiscal debido al Fondo de Aharro Obligatorig para la Vivienda
{FAOV] liquidable mensualmente y cuyo lapso de prescripcide, en
consecuencia, comienza a correr una vez conchiide cada perfado

" impogitivo. ‘

En consecuencia, desde febrera de 2002 -fecha ; inicio del lapsa
de prescripcién del irlbuta correspondiente al de enero de
2002- hasta el 28 de mayo de 2008 momento en ghe fue levantada y

notificada el Acta de Fiscalizacidn, no se prodyjo alguno de los
Supuesios de inferrupcidn o suspensidn de la presgripcién previsios
en los ardculos 61 y 62 del Cédigo Orgdnico Tributario de 2001,
razén por la cual la Sala conciuye que ranscurri§ pactficamenie el
lapso prescriptivo de cuatro (4) afios. Asl se decl ra.

Con base en los razonamienfos esgrimidos, e.rr{ Sala encuenira
ajustada a derecho la sentencla objeto de consulta en lo relativo al
pronunciamiento efectuado por el ribunal a quo ¢n lo atinente a la
prescripeién de los perlodos impositives indicados| Asi se declara”.

~ En fecha 14 de diciembre de 2010, la repr{lasemacién judicial del
Banco del Caribe, C.A., Banco Unjversal, solicii se “(...) amplie el
pronunciamiento  efectuado en tormg a la inbongruencic negativa
denunciada en el escrito de Sundamentacion a la apelacion y aclare si los
efectos de la determinacidn del aporte patronal con.éemplado en la Ley del
Régimen Prestacional de la Vivienda vigente para Io:T periodos fiscalizados,
resulta aplicable el tope de salarios minimos canre?rplados en el articulo

116 de la Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad Soc?"al

Mediante Sentencia N° (0341 de fecha 16 dé marzo de 2011, esta
|
Alzada, declard improcedente la solicitud de ampli%xcién y procedente la

aclaratoria del fallo mencionado, "(...) en virtud de q+e el articulo 116 de la
Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad Social debe ser aplicado
a literalmente, con acatamiento a los limites indicjdos en su contenido, a

saber, entre un -1- salario minimo urbano y diez -10- salarios minimos

\
urbanos, para la determinacién del aporte parrona? previsto en la Ley del
Régimen Prestacional de Vivienda y Hdbitar". i
1 |
LA REVISION CONSTITUCIONAL
En fecha 13 de octubre de 2011, la representacion judicial del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH), | acudié ante la Sala
Constitucional de este Tribunal Supremo de Justicia% a solicitar la “revisidon
conjuniamente con solicitud de declaratoria de urgﬁ'ncia v medida cautelar
minada”, de la Sentencia N° 01202 del 25 de x&oviembre del 2010, de

1
ta Sala Poliico-Administrativa del Tribunal Suprei‘no de Justicia, decisidon

) que segin aduce, ha sido extensiva y reiterada en distinias
riunidades en sentencias que datan del afio ZO(L, N° 01928 del 27 de
ulig de ese afio al (sic) caso Inversiones Mukaren CA. y, asi sucesivamente
hasta Hegar al presente afio 2011 con los casos N° OF.SI 6 del 27 de abril de
2011, caso Schiumberger Venezuela S.A., N° 00441 del 6 de abril de 2011
caso Banco Federal, C.A., y N° 00796 del 08 aj junio de 201! caso
Conindustria, enire ofras, lodas emanadas la Sala Politico-
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, ;I.:or considerar que en
ellas se mantiene 1un criterio jurisprudencial violatorio de los principios y
valores constitucionales consagrados en el predmbulo constitucional, y en
los articulos 2, 19, 24, 82, 86 y 89 numeral 2 denla Constitucidn de la

Republica Bolivariana de Venezuela.

Explanaron que la sentencia objeto de revisién omitié tloda

consideracién a la legislacién en materia de Seguridad Social dictada por la
 Asamblea Nacional y el Poder Ejecutivo previa hgbilitacién, al considerar

. como una especie de los tributos los aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio
para la Vivienda (FAOV} y concluir en la aplicabilidad de la normativa
tributaria, |

Alegaron que la Sala Polilico-Administrativa,E no valoré los preceptas
establecidos en los articulos 19, 82, 86 y 89, W‘umerale_s 2y3dela

Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezugla.
]

|
Consideraron que el criterio imperante |de la Sala Politico-

Administrativa, “(...) interpreta la rormativa jur‘dica sin considerar la
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jerarquia e importancia de esos valores y pn‘nc:'pioj[r, siendo uno de ellos la
garanitia y respeto a los Derechos Humanos, y en eslye caso especificamente

os Derechos a la Seguridad Social y la Vivienda dx‘éna como parte esencial
Mel desarrollo del ser humano, el cual fue pt’a.!nzlado en nuestro Texto

{Fundamental de 1999".

¥ Senalaron que con la entrada en vigencia del Texto Constitucional de
1999, las garantias al derecho de Seguridad Sogial, fueron objeto de
ampliacién, por lo que se estd en presencia del desarrollo ds un “(..}
sistema y la consagracién de un Derecho Fundamental ubicado en el

Capitulb V del Titulo Il De los Derechos Sociales y de las Familias®.

Destacaron que el texto constitucional “estgblece especificamente
clertas materias como parte de la seguridad social ?omo lo son, la salud,
maternidad, educacidn, vivienda, entre otros, con eé?o podemos establecer
una primera diferencia enire el Sisrema de Swi#d Social y el Sistema
\Thbufano ya que en este segundo no existen miterias especlficas de

itencion sino que se orienta a buscar 'la elevacién de[ nivel de vida de la

JICIA

blacién’, siendo a su vez un deber de todos los Vlenaolanos coadyuvar
con [os gastos publicos a tenor de lo dispues#o en el articulo 133

Constituclonal”,

; Afirmaron que constiruyé un desaciefto asumiir que “(...) el Sistema
de Seguridad Social y el Tributario son una mi&ma cosa, es asi, que
inclusive ambos surgen en momentos historicos muy diferentes siendo el
tributario producto de la imposicion del poder (dei; Cesar o rey) mientras
gue el de seguridad social es una conquista de los nﬁems Jfavorecidos como

consecuencia de la Revolucidn Francesa y la Revoiuql;idn Industrial”.

Consideraron que al ser la Seguridad Social v *r:us componentes, parte
integrante de los derechos sociales laborales -aunqueino en forma exclusiva-
se les deben aplicar todos los principios wndie:ﬁes a garantizar estos

- derechos, en especial el de “(...) la r'rrenunciab:‘lfdaa"yde los mismos™.

Expusieron que en el caso de autos, al haberse declarado la
prescripcion de la obligacién de enterar lo ret.enido’a los trabajadores con
ocasién a dicho aporte, existe “(...} un detrimento ia los derechos de los
ciudadanos y ciudadanas de la Republica, que viola z.im interés superior, que
el Estado Venezxolano en el marco de la Consn'r;;c:’dn y las Leyes ha
procurado dejar firme, para garanffzar en todo ;'tmamenra una de las
garantias Constitucionales mds afioradas por nue.i_,rro pueblo, que es el
acceso a una vivienda digna. A la sombra de la declaratoria de la
prescripcion, los responsables, se eximen de cumplir sus obligaciones con
respecto al FAOV, en un claro detrimento del débil j*ridfco (El Trabajador
Aharrista), que amie la imposibilidad de poder reclamar lo que se le
descontd y no se enterd ﬁor este concepto, se le Iia'p:'la indirectamente el
gcceso a una vivienda digna, por cuanto producr+ de la distorsionada
'aplicacidn de la prescripcion (ributaria, se encuentra en estado de

insolvencia con el Fondo, requisito este :'ndr'spemab‘e para la solicitud de

Sfinanciamientos con recursos provenientes del | FAQV, lo que esta
Honorable Sala conforme la competencia arribuzlﬂa constitucionalmente

- estd llamada a corregir”.

En cuanto al “derecho a una vivienda digna”| "l sefiataron que la “(...)
Carta Magna, reconoce a la Vivienda como mJ, Derecho inalienable,
intransferible e indivisible y de satisfaccién progresdiva estableciendo para
ello wna obligacién compartida entre los culares y el Estado,

ordenando la creacién de un sistema que permita a las familias

especialmente las de bajos recwrsos a ac \ a créditos para la

adguisicidn, construccion y ampliacion de sus viv:‘err.das", la cual “(...}) no
se puede ver separada del Sistema de Seguridad Social, ya que

ecisamente el Constituyente las asocia, como parte de lo que

nsideramos un Estado Social y Democratico de berecha y de Justicia

Consideraron que “(...) las nuevas Leyes creadas por el Estada para
garantizar a los ciudadanos el derecho humano de reérer urta viviendo digna
establecida en el articulo 82 constitucional, se cfn‘?fenran sobre diversos
princigios a . saber: (..) justicia social ( ), progresividad (...},
corresponsabilidad (...) y solidaridad";, sefialando qixe conforme a ellos se
erigi6 la nueva concepcién del Régimen Prestacional ;lie Vivienda y Habitat,
como solucién para que los ciudadanos puedan acceder a una vivienda
digna.

Asi, con base al ahormro obligatorio para 1# vivienda, “(..) las
personas que tengan relacion de dependencia car'g sus empleadores o
patronos, bien sean del sector publico o del sector iprivado, agortan una
}nequeﬁa cuola, con la finalidad de fomentar el ahom::i de todas las personas

hacia la adquisicidn, construccidn, liberacidn, mejoras, sustitucion,

I/emmcrdn reparacién y remodelacién de la wwdnda tinica y principal;

servicios bdsicas esenciales, urbanismo y habuab:hdad a fin de facilitarles
e! gercicio de ese derecho, independiente de sus candrc;one.s faborales. Es
dec:r que el Estado mediante el fomento del ahbrro individual de las
personas bq;o relacion. de dependencia, mc!uyg a estos ciudadanos
activamente en la consectucion de una vivienda di :‘ {Corresponsabilidad),
derecho garanrizado por nuestra Carta Magna, pei['o también se incluye a
los patronos en la consecucién de este derecho, a través una pequefia cuota

solidarizada que entrafia el efercicio de ta Responsabilidad Social,

Respecto a la naturaleza juridica de los apottes al fondo de shorrd

‘obligatorio para la vivienda, indicaron que “(...) ci;omu'!ucionalmeme lay

{otizaciones de la Seguridad Social son un coiy'umo de prestaciones
‘ ligatorias que recaen en cabéza de los trabajadores y empleadores bajo
'Ja rectoria del Estado, lo cual a simple vista se¢ asemeja mucho a la
obhgararwdad con que el Poder Tributario.del Es.rado exige a todos los
ciudadanos cumplir con las cargas publicas o en| palabras mds simples
pagar los iributos. Sin embargo, una semejanza{ de caracteres no es
suficiente para afirmar que son iguales, ya que es mds que obvio que
Sfuncionan bajo regimenes juridicos diferentes, aunque orientados por el

mismo principio de legalidad y obligatoriedad”,

Asimismo, destacaron que “(...} los ingresos del FAOV lo constituyen
los aportes y ahorros de los obligados al mismo, ialgo muy diferente al
concepto del pago del tributo el cual indudablemgnte ingresa al Tesoro

acional y, se distribuye a través del Presupue.s:ai de la Nacidn. Por la

hera existencia de la obligatoriedad de la cotizacign no se puede obviar

3

. qv{ﬁias mismas tiene una finalidad constitucional pxpresa de la cual no

pueden ser desviadas, circunstancia tal que el tribito no se configura ya
que el empleo de los recursos financieras del E.srrzdo no se circunscribe

solamente a lo social sino a todas aguellas dreas delinterés para garantizar

la sustentabilidad de nuestra economia®.

Determinaron con base en lo anteriormente expuesto, que '(...}
pademos encontrar que esta misma ampliacién deliconcepto de Seguridad
Social lo lleva a ser algo mds que un sistema ;orevisional dirigide al
trabajador de pasar a ser un sistema integral de asistencia social para

todos los ciudadanaos sean trabajadores o no, inclusive si nos encontramos
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en ausencia de solvencia econdmica, nuestra Corstitucidn expresamente
ordena que todos los ciudadanos sean incluidos denfro de la Seguridad
Soctal, en este orden de ideas, también observamos que en materia de
ienda existe esa misma vocacion constitucional al.imponer que el Estado
e garantizar los medios para que las familias accedan al crédito para
vyiendas”.

Recalcaron la importancia de precisar que "(..) el consfiruyente de
1999 dejé plasmado la base de la seguridad social y conforme a ella debié
hacerse en todo momento las interpretaciones de las cotizaciones de la
misma en alencidn a un interés superior, en el caso de los aportes al Fondo
de Ahorro para la Vivienda, estas distorsiones de inr‘erpretacidn ﬂ:egaron a
wn nivel tan errado, que es por ello que efectuamos el presente recurso (sic)
ya que el sentenciador obvié toda la especialidad dal tema incluyendo los
esfuerzos del Ejecutivo Nacional, cuando deblﬁdaﬁenle Sacultado para
diciar leyes, resolvié' el problema y muy sabiamente corrige de fondo sin
lugar a equivocos la conceptualizacién y naturaleza!del Fondo de Ahorro
(Pligatorio para la Vivienda y, por ende de los apories que se hacen al
, en el Decrelo con Rango, Valor y fuerza de Ley de Reforma Parclal
de la Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad Social, de fecha 31 de julio de
2008, Gaceta Oficial No. 5.891, Extraordinaria, v!ge.nre para la fecha en
que se produjo la sentencia recurrida tal y como ya kemos mencionado”.

_Seflalaron que de la Exposicién de Motivos de la Ley Orgénica del
Sistema de Seguridad Social del afio 2008, y del articulo 104 eiusdem, se
infieren que existen diversos modos de financiamjentos entre los cuales

destaca la cotizacién obligatoria.

Igualmente, en el articulo 112 de la mencionada Ley se reconoce
“(...) el cardcter de ahorre obligatorlo a las cotizaciones al Régimen
Prestacional de Vivienda y Hébitat y su exclusién del Sistema Tributario,
ademds de consagrar su base de cdlculo con lo cual no queda lugar a dudas
sobre el verdadero cardcter de los aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio
para la Vivienda (FAOV), siendo ello asi, esta Saja Constitucional debe
reconocer la verdadera naturaleza del Ahorro Habitacional, ligada
indivisiblemente al Derecho Humano a la vivienda digna Visto lo
anteriormente expuesto podemos concluir que los aportes a la Seguridad
Social son ‘prestaciones obligatorias ' las cuales tienen un fin estrictamente
social y que resultarla imposible otorgarles otra raturaleza y mucho mds
aun aplicarles un régimen juridico diferente al creado por disposicidn
constitucional y desarrollado por el Legislador para tales fines, por lo que
los conceptos expresados en la exposicién de mosivos de la ley la cual
lgualmente tiene cardcter normativo debe ser }pl criterio vélido de

interpretacidn aplicable en el pais”.

Insisticron en “(...) dejar claro que la naturaieza de los aportes al
Fondo de Ahorro Obligatorio, no nace de la reforma mencionada, sino que
rléce de la normativa Constitucional de 1999, gue estabiece que la
veguridad social es una de las garantias que debe prbporcr‘onar el Estado y
'i:or ende la vivienda como parte integrante e indiyisible de los derechos
Kwmanos de los trabajadores a una vida digna y al buen vivir (...)".

| Por otra parte, expusieron que ¢l Fondo de Ahorro Obligatoric para la
‘:ViVienda (FAOV), estd constituido por "(...) los aporte.r que efecttian fos
rraba;adore.r y patrones, que se constinuyen precuqmenre en un ahorra a
|favor del afiliado, gque aunque obligatorio ya que emerge de! Poder de
Imperio del Estado, permite a los trabajadores aharrar por sobre lo que

cotizan obligatoriamente, para asi retirar o reclamar llegado el momento,

las cantidades equivalentes a las ahorradas o \corizadas por dx:chos
trabajadores, para ser destinadas a cualesquierd de los supuestos de
soluciones habitacionales consagrados en la Ley, (.|.) que se efectia como
un ghorrg que garantizard a los beneficiarios la disposicién a futuro de sus
haberes, ddndoles el derecho de reclamar las| prestaciones que se

correspondan con las porciones aportadas o reteni

Sobre la base de lo anterior, precisaron que cogfundir “(...) el sistema
de la Seguridad Social, con otro sistema distinto y por ende la Naturaleza
del FAOV, serfa desconocer la propiedad de los trabajadores sobre los
aportes hob:!ac:onal y el cardeter no lucrativo del (Sistema que es lo que
permite el olorgam:emo de créditos a los ahorristas }nuy por encima de los
montos de sus haberes (...)".

En otro orden de ideas, sefialaron respecto a [la interpretacién de la
base de cdlculos de los mencionados aportes con base a la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Habitat de los afios 2005 y 2008, que es

 diferente al salario normal, “(..) ello en principlo por la potestad de
pstablecer la base de cdiculo, emanada por la r'orma Orgénica y en
Segundo lugar como base correcta que sustentg la disporibilidad y
. Sluctuacién de los recursos financieros necesarlos iora el fondo, ya que
’;:’rmire que dichos recursos se usen para el ﬁnancia;:n'emo justo de créditos

a todo el universo dé personas que cotizan en el qtismo”.

Adujeron que “(...) si el legislador hubierd querido establecer el
'/.s:alario normal como base de cdlculo para el Ahorro Habitacional, lo
hubiere hecho expresamente y ello no ocurrié api, por tanto debemos
considerar qué su intencidén fue precisamente biarla por una mds
amplia que garantizara el flujo de recursos adecuado para el FAOV y su
rentabilidad, no para financiar la actividad de a!gu?p ente del Estado, sino
para procurar el acceso a una Vivienda digna a}la mayor cantidad de
ahorristas posible, mediante el crédito hipotecario y|‘[ en atencidn al articulo
82 constitucional”.

Denunciaron que la Sala Politico-Adminisirativa omitié en sus

" donsideraciones el contenido de! articulo 24 del Texto Constitucional en
ncordancia con el articulo 89, numeral 3 eiusdem.

Ello asl, destacaron que dicho “(...) error omisivo en el criterio de

/ interpretacién y aplicacion de la norma méds favorab;/e y que ademds era la
vigente al momento de sentenciar fue determinante & la hora de decidir la
causa, ya que la misma fue tratada como un casd mds de un indefenso
particular en contra de una actuacién adm:‘m‘.s'rr-erl.u'va‘.L en ejercicio del Poder
Tributario del Estado y no la exigencia del Estado dal cumplimiento de una
obligacién legal ol particular para garantizar lps fondos de ahorro
obligatorio para la vivienda de los trabajadores como parte del derecho
constitucional a la seg'w!dad social, recordando que este constifuye un
derecho humano fundamental irrenunciable, ind:'vis:‘éle e interdependiente,
cuya interpretacién debe hacerse de forma progresiva en observacidn

estricta del texto constitucional”.

Por uitimo, estimaron importante “(...) traer q colacién ei imperio de

la norma constitucional, cuando el Consliruyenlei del 1999, ordené que

. dichos recursos fueran dirigidos exclusivamente para tales fines, por lo que
: se crean todos los fondos de ahorro y previsién existentes en el Sistema de
la Seguridad Social entonces, al permitir que esos recursos los cuales
quedaron suspendidos en el tiempo no se destinaror; al cumplimiento de su

finalidad, por lo que mos preguntamos si no se podria configurar el
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supuesto de hecho del delito de la apropiacién indebida calificada previsto

1) “la suspensidn de todas las causas en pr
Nacional de Vivienda y Hébitat y el
en curso en la Sala Politico-Administr,
tribunal de la Repiblica Bolivariana de Ve

¥ en cualquier otro

cuyo objeto sea

(FAOV), dicha representacion sedalé que la mism} debe ser analizada con
fundamento en los principios y derechos consagrados en la Constitucién de
la Repiiblica Bolivariana de Venezu~ia.

Destacando la Defensorfa del Pueblo que “(..!) en un Estado Social de
Derecho, no puede ni debe permitirse que las rbligaciones patronales
prescriban, en claro detrimento de los derechos
abajadores”, pues al permitirse la prescripcién de dichos aportss, se dejaria
) en el limbo la posibilidad real de que los trahajadores y irobajadoras

las trabajadoras y los

el mismo que el de la sentencia en revisién”

~

" 2) Se “ORDENE a todos los sujetos obligados a DEPOSITAR los
.aportes al mencionade Fondo conforme al procedimiento
aplicable desarrollado en la Ley del Régimen Prestacional de
Vivienda y Habitat Gaceta Oficial Extraordy
del 31 de julic del 2008, y demds no

3) Se “ACUERDE una experticia contable co.

cualquier otro mecanismo que permita detgrminar las sumas que

deben cancelar los recwrrentes de los lactos administrativos

anulados por la Sala Politico-Administrativa, en aplicacién del
criterio cuya revisidn se solicita, mds lps rendimientos que se

pudieran haber generado”.

4) Se “efectie una armonizacidn de los textos| legales vigentes con los

postulados constitucionales de conform con la atribucion
conferida a esta mdxima instancia |en su articulo 335
Constitucional, en correspondencia a los fundamentos reales que

sustentan la base de nuestra Seguridad Sodial’.

5) Se ‘“declare la imprescriptibilidad de IOF aportes al Fondo de
Ahorro Obligatorio para la Vivienda”.

ILI) La decisién de la Sala Consﬁtuciona‘l

En fecha 28 de noviembre de 2011, medianté Sentencia N° 1771, Ia
Sala Constitucional de este Alto Tribunal, luego dej asumir la competencia
phra conocer y decidir la revisién solicitada, establecié lo siguiente:

Como punto previo, dicha Sala Constitucidnal hizo referencia al

escrito presentado por la Defensora del Pueblo y demas representantes de
nsiderando que dicho
escrito tiene como finalidad destacar dos temas relevantes de la solicitud de
al Fondo de Ahorro

la prescripeién de los

dicha Institucién, a la solicitud de revisién de autos,

revisién: “(...) la naturaleza juridica de los aport
Obligatorio de Vivienda (FAOV), y el andlisis sobr

acceder a créditos para adguirir,

Expuestos lds ergumentos invocados por
Defensoria del Pueblo y luego de reafimar los
revisién, la Sala Constitucional circunscribié el obje
si los aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio de
regidos o no por las normas del sistema tributario |
de la prescripcidn establecido en el articulo 55
Tributario”,

mprar, remodelar sus

representacién de la
del recurso de

o de decisién a “definir
Vivienda se encuentran
v, por tanto, al instituto
del Cédigoe Orgdnico

En relacién al primer punto, sefialé la Salg Constitucional que el

Fando de Ahorro Obligatorio para la Vivienda s¢ encuentra consagrado

ente en el articulo 28 del Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley

Ley de Politica Habitacional del afio 1993.

Bégimen Prestacional de Vivienda y Habitat de 2008, que tiene su origen
en la figura del Ahorro Habitacional Obligatorio establecido en la derogada

Indicé, con base a lo establecido en el articillo 104- del Decreto con

R_ango Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial
Sistema de Seguridad Social, de fecha 31 de julio
diversas fuentes de financiamientos, se destacan

obligatorias a cargo del empleador y los trabaj
relacién de dependencia y demés afiliados, los ¢
ahorros de cardcter obligatorio”.

Sefialé, que en la Exposicién de Motivos del
planteamiento allf contenido “(...) fiene su

técnicos que buscan diferenciar los aportes al Fo

! de Vivienda del sistema tributario, al sefialar que e
Aleja de la definicidn cldsica de parafiscalidad”.

Advirti¢ la Sala Constitucional que “{.
esenciales de dicho Fondo de Ahorro han sido
publicacién en Gaceta Oficial Extraordinaria 4.659
1993 del Decreto-Ley N* 3.270, mediante el cual se
Habitacional, siendo establecido en su TITULO II:

de la Ley Organica del
de 2008, que entre las

“(...) las cotizaciones

de Ahorro Obligatorio
ahorro habitacional se

.} las caracteristicas _
constante desde la -
de 15 de diciembre de
dicta la Ley de Politica

Del Finaneciamiento del

mismos de acuerdo a lo establecido en el Cédigo

Agregando, que en cuanto a la naturaleza j
Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda (FAOV),

ico Tributario”.

idica de los aportes al
Defensora seflalé que

“son una categorla especial de ahorro, distinta a los Yributos y pudiera serle
aplicable una legislacidn diferente a la tributarig, dado que vienen a
- representar un ahorro -en sentido lato- propiedad d4 las trabajadoras y los
trabajadores de Venezuela y una obligacién para ¢l patrono, de los que
Pllede disponer cada trabajadora o trabajador con un fin eminentemenie
‘ ial, tal como lo es la adgquisicidn, construccién, liberacion, sustitucion,

titucidn, reparacién y remodelacién del inmiyeble, servicios bdsicos

esenciales, urbanismo, habitabilidad, medios que en definitiva, permitan un
hogar digno para las familias venezolanas (...)"; en tanto, que respecto a la
prescripcién de los aportes al Fondo de Ahorro Dbligatorio de Vivienda

Programa de Vivienda, y especlficamente en su CARITULO 11I: Del Ahorro

Habitacional, el Ahorro Habitdcional obligatorip .constituido por los

aportes mensualmente efectuados por los emplendos y obreros y los

empleadores o patronos, tanto del Sector Piblico como del Sector Privado,

en términos andlogos a los que establece el Decrgto con Rango Valor y
't Fuerza de Ley del Régimen Prestacional de Viviendd y Hébitat publicado en
¥ Gaceta Oficial Extraordinaria mimero 5.889 de 3| de julio de 2008".

" Recaled que la modema concepcién del Estado Democrético y Social
Derecho y de Justicia “(..) ha hecho que|la seguridad social se
lezca  como sistema, desde la publicacifn en Gaceta Oficial
 extraordinaria nimero 4.659 de 15 de diciembre de 1993 del Decreto-Ley

N° 3.270, mediante el cual se dicta la Ley de Polityca Habitacional, se han
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venido estableciendo mecanismos andlogos paraj‘ realizar aportes a los

Fondos de Ahorro en materia de vivienda, a los que.exi.s!en actualmente”.

Ello asf, una vez analizadas las caractcris(icasi‘ que definen al Fondo de
Ahorro Qbligatorio de Vivienda, considerd que “( ..) en el presente caso se
encuentra bajo andlisis un (sic) una politica pblica disefiada por el
Ejecutivo Nacional en la que se encuentran inrerrel;zcionados, bdsicamente,
tres derechos humanos consagrados en nuestil-a Constitucidn de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela, como lo son ef derecho a la seguridad
social, el derecho a la vivienda y el derecho al rrabq!,r'o &

~

En cuanto a la seguridad social, sefialé que (...) es un sistema que
permite a la sociedad enfrentar los embates del désempleo y de las crisis
economicas, con el fin de asistir a (odas las perso;ina.s sean trabajadorgs o
no, e independientemente de que tengan capacidad de realizar aportes, todo
ello en el marco de la consecucion de un Estado jdemocrd:ico y social de
derecho y de justicia, tal y como se encuentra con.safrado en el articulo 2 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Vemjlzuela T

Establecié, que dicho derecho a nivel consti(:;ucional es producto de

“una evolucion normativa que tiene como su princ:ﬂpl precedente la Ley del

Trabajo de 1936, y la Ley del Seguro Social Obliéptoﬁo de 1940; y en el

@mbito constitucional el articulo 52 de la Con.srimciéin del afio 1947 y 94
M:'la Constitucién de 1961, ; '

Recaleé, la importancia del sistema de seguridad social a nivel
internacional en instrumentos como la Declaraciéﬁ Universal de Derechos
' Humanos. i '

Indicd que actualmente, (...} se encuenira co!;uagrado en el Titulo 111
de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de‘ Venezuela, denominado
de los Derechos Humanos y Garantias, y de los De:*_bere.r, ¥ especificamente
en su Capitulo V, referente a los derechos socr'aies y de la familia. Asi,
tenemos que la seguridad social se consagra como zi;n derecho humanﬁ enel

aniculo 86 de la Constitucidn de la Repiiblica Bolivign'ana de Venezuela",

.J Destacd como caracteristica esencial al mismo que “(..) esid
%nsagrada como un servicio publico de cardcter no lucrativo, atendiendo
defiro de su sistema ‘contingencias de maternidad, ﬁatemidad. enfermedad,
invalidez, enfermedades catastréfices, d;‘scapacidod.; necesidades especiales,
riesgos laborales, pérdida de empleo, desempleo, vJy'ez, viudedad, orfandad,
vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y cualiquier olra circunstancia
de prevision social’. Lo antes enunciada denota e? cardcter amplio de la
consagracion de dicho derecho, asi como el cardcter abierto de las materias
enunciadas, ya que permite identificar cualquier o.r%ra reivindicacion social

no mencionada expresamente’”’.

Afimé, que dicho sistema se encuentra 'Iestablecido “(...) bajo
criterios de universalidad, ya que no se limita a cri!:Frfos de nacionalidad; y
en lérminos de corresponsabilidad, ya que en él c%adyuvan el Estado, las
empleadoras y los empleadores, las trabajadoras J.lL los trabajadores y las

| personas que participan del sistema de prevision, aﬁ#: cuando el mismo hace
| beneficiaria a cualguier persona, independienfemer_ite de la capacidad que
bsta tenga para contribuir o ne a dicha sistema”,

: I Resalts, en base al articulo 86 de ia Constiitucién de la Republica

olivariana de Vemezuela, que "(.) el Estado |fiene la obligacion de

conformar un sistema de seguridad social mediante el financiamiento
. ]

indirectas, el cual estard regulado por una ley.orgdﬁ:‘ca especial .
] _

i . .
solidario, umitario, eficiente y participazivo, de ccrnrribuc:ones directas o,

Asf, en cumplimiento de ese mandato constitucional, (...} el Estado
crea un sistema de seguridad social que tiene como parte del mismo al
sistema prestaciomad de vivienda y hébitat, para lo tual se disefian distintos
mecanismos a lox efectos de la consecucion del \derecho a la vivienda,
siendo uno de ellos el del Fondo de Ahorro Obligatprio de Vivienda, por lo

\que, (...), se establece un vinculo entre ese derecho (T la seguridad social y el
echo a la vivienda”, este Gltimo establecido en‘el ambito interno en el
articulo 82 de la Carta Magna y a nivel intemaciongl en instrumentos como
e‘i Pacto Intemaciomal de Derechos Econémicos, So}:iales y Culturales de la
Organizacién de las Naciones Unidas y la De%[a.racién Universal de
Derechos Humanos. - i

Destacé Ila Sala Constitucional sus crileriés establecidos en las
Sentencia Nros. 85. 835 y 1.317, de fechas 24 de enc%ro de 2002, 18 de junio
de 2009 y 3 de agosto de 2011, respectivamente,] los cuales denotan la
importancia de dicho derecho y Iqs esfuerzos que s?: deben realtzar para su
consecucitn. _ !

Sefiald “(._) que el sistema de seguridad s ‘Iciai tiene un cardcter
universal, y que por ello se crean, (...), un conjunm[de politicas publicas a
los efectos de logyar su cometido; el Fonda de Ahorro Obligatorio de
Vivienda tiene como ‘sujeto beneficiario del mumo a las trabajadores y
trabgjadores en relacidn de dependencia, por lo que'; aunado a los derechos
antes mencionados se encuentra el derecho al rrabajc% "

|
Respecto al derecho al trabajo, afirmé que la Constitucién de la

Repiblica Bolivasisna de Venezuela, “(...) da uha gran importancia al
derecho al trabajo, dedicando de forma especifica glrededor de unta docena
de articulos, los cuales buscan definir desde distintos dmbitos, individual y
colectivo, las cavacteristicas y los fundamentos ésenciales de ese hecho

social que ze constituye en un deber y un derecho p.:;.vra todos los ciudadanos
eri condiciones de coadyuvar en términos de corresponsabilidad,
solidaridad e igualdad, entre otros principios, alide:arrollo de los fines
esenciales del Estado y con ello de la nacién, no pb.rando inadvertido para
nuestro constituyente la importancia del hecho soc(:al trabajo al sefialar en
Sus prﬁdpiw fimdamentales la Constitucion que 1a educacion y el trabajo
son los procesos fundamentales para alcarzar dichos fines’. Es por ello que
N derecho al trabajo, conjuntamente con la ‘educaﬁién, estd ligado a todos
los aspectos del desarrollo de ésta y de cualquier fociedad, tanto desde el
punte de vista productivo, como de su relacion con los distintos elementos
que concurren para lograr mayor suma de felicidad en la poblacion como lo
son la salud, la vivienda, el desarrollo familiar, emré otros".

Acoté que £i menciohado Texto Constitucional "(...) discriminé por
primera vez y con rango de derechg humano los elementos que conforman el
derecho al trabagje, como lo son, la intangibilidad, progresividad e
irrenunciabilidad de los derechos de los rrab?jadores (articulo 89,
numerales 1 y 2); Ia interpretacion mds favorable al trabajador (articulo 89,
numeral 3); nulidad de actos inconstitucionales (afrn’culo 89, numeral 4);
prohibicion de la discriminacion (articulo 89, numeéral 5); prohibicion del

l trabajo para los adolescentes (articulo 89, numeral §); jornada de trabajo y
“ derecho ol descanso {(articulo 90); derecho al salario y a las prestaciones

sociales (articulos 91 'y 92); derecho a la eszab:‘lida'fi laboral (articulo 93);
derecho a la simdicalizacion (articulo 95); derecho a la negociacion

colectiva (articulo 96); y el derecho a la huelga (articulo 97)"'.

Seilalé la Sala que la intencion de hacer la breve relacién sobre los
derechos humanos mvolucrados en la solucién del asunto, es la de “(...)
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establecer una concordancia entre derechos con el objeto de realizar una
interpretacion sistemdtica de la Constitucidn los efectos de dar
cumplimiento al principio de supremacia de la Constitucion, segun el cual

la Constitucion es la norma suprema y fundamento e todo el ordenamiento
Juridico ",

Ello asi, afirmé que “(...) la interpretacion de la Constitucién como
wn sistema en los términos antes planteados, amerita que los derechos sean
interpretados de forma hermensdutica, haciendo uso|a su vez de los propios
pardmetros de interpretacién y del pr0pio valor axioldgico que subyace en
Wa Norma Suprema*, indicando en este tema la Sentbacia N° 1.309 de fecha
19 de julio de 2001.

Asimismo, mencioné la Sala Constitucional, 14 Sentencia N°® 1.185 del
i7 de junio de 2004, en la cual se realizb una interpretacién del articulo 89,
numerales | y 2 de la Carta Magna, sobre los prindipios de intangibilidad,
progresividad e irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores.

Con base en todo lo antes expuesto, observé que “(...) los aportes al
Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda no tienen tomo tinica finalidad la
de financiar algin ente pitbleo, sino a su vez la de establecer mecanismos
para que, a través del ahorro individual de cada agortame se garantice el
acceso a una vivienda digna. Por lo que se encuemra una primera
d ferencza con la concepeidn de parafiscalidad, en donde los ingresos

recaudadOs por esa via suelen ser Unicamente para r.»l desarrolio del objeto
del ente recaudador .

Gensiderd, "(..) el cardcter especial que lg da a este sistema la
tribucidn de la masa de dinero en cuentas :'ndiv?duales, cuya propiedad
no es del ente publico que se encarga de su a&ministracidn de forma
reglada, sino que es de cada uno de los rrabajalfiores beneficiarios del

sistema’”.

Destacando que (...} las beneficiarios o aﬁ'{"iadou‘, podrdn disponer
de sus ahorros en el Fondo de Ahorro Obligatorio plpra la Vivienda, para el
pago total o parcial de adguisicidn, construccion, “&Impliacidn, sustitucidn,
restitucién 'y mejora para la reparacion o rerﬁiodelacidn de vivienda
principal, refinanciamiento o pago de créditos htpoéecario.f.' por haber sido
beneficiaria o beneficiario de jubilacidn, pension de vejez, invalidez o
discapacidad; por fallecimiento de la rrabajadora;_o trabajador, en cuyo
caso el saldo de su cuenta individual formard par!é del haber heredirario;
planteando ia norma que dichos recursos ahorraiiﬂos podrdn incluso ser

objeto de cesidn total o parcial ",

Determiné que “(...) los aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio de
Vivienda han sido previstos como un ahorro, par%lo que dicha directriz
expresa del legislador no puede modificarse a futuro por operar el );a
mencionado principio de progresividad e :'rrenunci%br’h’dad de los derechos

laborales ™,

Asi, considerd la Sala Constitucional que !'...) la interpretacidn
hecha de las normas que rigen los aportes al F ondoi de Ahorro Qbligatorio
‘de Vivienda a la luz del derecho a la seguridad sbciai establecido en el
a:?ulo 86 de la Constitucién de la Republica Bol:‘v:pn'ana de Venezuela, si
bien en ella se hizo referencia la exposicién de mptivos del Decreto con
Rango, Valor y fuerza de Ley de Reforma Parcial lq’e la Ley Orgénica del
Sistema de Seguridad Social, de fecha 31 de julio de 2008, Gaceta Oficial

?&wvaordimnh No. 5.891, la misma se fundamenté en que el cardcter de

parafiscalidad dado por la Sala Politico Administtativa a dichos aportes,
habia desconocido que la finalidad de dicho Fo
de Vivienda no era estrictamente la de
Vivienda y Hdbitat, sino a su vez la de establecer
través del ahorro individual de cada aportante, se
vivienda digna; asi como el cardcter especial que|le da a este sistema la
distribucion de la masa de dinero en cuentas i es, cuya propiedad
 no es del ente priblico que se encarga de su administracién de forma reglada
(el Banco Nacional de Vivienda y Hdbitat), sino que es de cada uno de los
trabajadores beneficiarios del sistema, recursos dejlos que puede disponer
ese beneficiario (cederlos, transmitirlos a sus herederos) bajo las
condiciones establecidas en la norma; el

de Ahorro Obligatorio
al Banco Nacional de

ismos para que a

antice el acceso a una

estos que han sido

:‘:bmwuesmcadawmdehsmrmquehm ecedido al mencionado
Decreto con Rango, Valor y fuerza de Ley de rma Parcial de la Ley
Orgdnica del Sistema de Seguridad Social, de fecha 31 de julio de 2008, en
las que se habla estipulado dicho Fondo, aim bajo demominaciones
distintas".

Como consecuencia de todo lo expuesto, determiné que “(...) la
interpretacién hecha por la Sala Politico-Adminisérativa de este Tribunal
Supremo de Justicia, y bajo Ia cual se intentd ade ar los aportes al Fondo
de Ahorro Obligatrio de Vivienda al sistema triutario, especificamente
encuadrando dichos aportes en la concepcién de parafiscalidad: parte de
ales del Estado social

que propugna la Constitucién de la Repiblica Bokivariana de Venezuela;
.por lo que esta Sala Constitucional considera qiue debe revisar dicho
criterio y establecer que los aportes al Fondo de|Ahorro Obligatorio de

Vivienda, como parte del régimen prestacional de vivienda y habitat y del
istema de seguridad social, no se adecuan al couciepro de partfiscalidad y

por tanto no se rigen bajo el sistema tributario. Asi $e declara’.

una concepcién que choca con principios

Igualmente advirtié que “(..) el incumplimiento por parte de los
patronos de la obligacién de hacer la retencicn y el correspondiente aporte
a cada uno de los trabajadores del Fondo de Aho |
gravamen de relevancia en el sistema de ahorro e.stcrlecido porlaley, y con

o Obligatorio, causa un

ello, que en definitiva es lo mds importante, en ¢l sistema de seguridad
social cuya importancia es medular en un Estado i~ ocrdtico y social de
derecho y de justicia”.

Asf menciond, que dicha situacién de incumplimiento poedria presentar

dos realidades, una, que el patrén retenga al apo
sefiala el Decreto-Ley N° 3.270, mediante el cual
Habhacional de 1993, pero no lo haya aportado a Ja cuenta individual del

en los términos que
dicta la Ley de Politica

'Ftrabajador y, lo segundo, que no se haya practicado|la retencién ni el aporte
correspondiente.

En ambas situaciones "(...) la afectacion dl sistema de seguridad
|

soctal, al Estado social de derecho y de justicia y 4 los trabajadores, es de
|

. una gravedad medular, siendo que en el primero de los casos implicaria

desconocer la propiedad de los trabajadores sobré los aportes al sistema
habitacional, y podriamos estar bajo algin supuesto de hecho relacionado
con ¢l delito de apropiacidn indebida calificada pr:rv;'s:o en el articulo 470
del Cédigo Penal Venezolano, ya que cabrla la dud% de los destinos sufridos

por esos recursos ',

Puntualizé la Sala que “(...) el fncwnph’mffznro con el Fondo de
Ahorro Obligatorio de Vivienda afecta de forma dlfecta el derecho de los
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trabajadores, de forma individual, en tanto y e:? cuanto dismimiye su
capacidad de ahorro y con ello la posibilidad de {ener acceso a mejores
?réditos (va que ello estd relacionado al monto apumulado), asi como de

forma colectiva, ya que la falta del menczonado aporte disminuye. la
capacidad del ente encargado de su administraéion de proveer a esos
beneficiarios un mayor mimero de espacios de vivienda y hdbitat dignos .

Igualmente, causa “(...) un gran impacto en el sistema de seguridad
social ya que al ver mermado el desarrollo del sistema prestacional de
vivienda y hébitat, ello implica un (sic) disminucion en la calidad de vida de
quienes conforman la sociedad, siendo ello asi ya que como mencionamos

anteriormente el sistema de seguridad social se configura bajo pardmerros
de universalidad”.

Considerd, desde el punto de vista del patrono “(...) la necesidad de
delimitar la potestad de fiscalizacidn por parte :del Banco Nacional de
Vivienda y Habitat, dado que, como ya se sefald, los aportes al Fondo de
Ahorro Obligatorio de Vivienda, vistas sus caracteristicas fundamentales,

no se adecuan a los tributos y por tanto no se rigen por el Cédigo Orgdnico

Tributario”,

Al respecto, estimé nuevamertte la “(..) nece;sidad de hacer uso para
su interpretacidon de los valores inmersos en ek coﬁ!enido axioldgico de la
Constitucidn, y en tal sentido hace uso de los pa;dmetros que definen el
estado social de derecho, como parte de la déﬁm’cién hecha por el
Constituyente de nuestro modelo de Estado como democrdtico y social, de
derecho y de justicia", citando lo expuesto en fa Sentencia N° 83, del 24 de
enero de 2002. | |

Sefialé que “(...) los derechos consagrados él" la Constitucion a las
trabajadoras y trabajadores, y con elio el resto de Iés derechos sociales, no
busca comvertirse '(...) en un medio para comﬁrimfr las ventajas del

desarroilo econdmico en manos de agentes pol{!icos e intermediarios
idkciales; sino, por el contrario, que el ejercicio de 1?5 derechos soctales sea

 aprendizaje solidario para proteger a los sectres menos favorecidos,
ean o no asalariados’. (Carmen Zuleta de Merchin, Derecho
Constitucional y trabajo, Coleccion Doctrina Judicial N° 21, Tribunal
Supremo de Justicia 2007) " :

Observé con preocupacién, “(...) la x'mpasibl‘:;idad que tiene tanto el
rrabajador de poder reclamar lo que se le descontd. y no se enterd por este
concepto, con lo que se le limita indirectamente 64 acceso a una vivienda

digna, por cuanio producte de la di.rtorsionq%da aplicacion de la
7 prescripeién tributaria, se encuentra en estado de i isolvencia con el Fondo,
grequi.s':'tc\ este indispensable para la solicitud financiamientos con

| recursos provenientes del Fondo de Ahorro Obhgafqno de Vivienda".

Asi consideré - pemneme seilalar, respeclp a la figura de la
|-prescripeién, que '(..) aungue existiendo ﬁ,mcesar:ameme en el
ordenamiento juridico, en realidad nunca debiera presentarse, ya que ello
| presupone, o bien la indolencia de quien debe ¢ 1h'J'- con sus obligaciones
| de manera oportuna, o la indiferencia de las autonidades en hacer uso de
: sus facultades, lo cual evidenciarla una inadecuada 1.admmurramon, en todo
caso, la prescripcién no borra o desconoce la obligqcién, ni al derecho para
pedir su cumplimiento, sino que crea una excepc:‘d‘n a favor de aguel que
ienia la obligacién™. ‘
Por lo que determindé que “(..) uma imer!preracién conforme al
principio de progresividad e irremmciabilidad df las derechos de los
sfrabajadores (articulo 89, numerales: 1 y 2);!! y del principio de

“de la concepcidn del estado social de derecho y
interés superior es el del trabajador; no puede llevarmos a otra conclusién

ue a declamrlla imprescriptibilidad de los apori!es al Fondo de Ahorro
Obliga(oria de Vivienda. Asf se decide",

frterpretacidn mds favorable al trabajador (articulo|88, numeral 3), a la luz
Justicia, en el que el

Asimismo, expuso que “(...) la interpretadion hasta ahora hecha,
podrla hacerse para todo el sistema de reca ién fiscal, ya que con
Sundamenio en el deber de coadyuvar a los gasrf:;s pﬁbh’cos mediante el
pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley (articulo
133 de la Constitucion), en ese ejercicio de solh!#aridad social que debe
caracterizar este mecanismo, el Estado obtiene un f'onjumo de recursos que

en definitiva deben ser gestionados en pro de "Ia bisqueda de mayor

ré de parte del legislador establecer en qué ;caso: las recaudaciones
chas en el marco del sistema de seguridad social "\!endrdn o no el cardcter
tributos a los efectos de que sea aplicable la normativa tributaria, ello

on fundamento en el articulo 12 del Codigo Orgdnico Tributario que
sefiala que los tributos recaudados en el marco del sistema de seguridad

social, se regirdn por esta norma de cardcter tributqra ™.
[

Destacd a la luz de la presente situ.acién,j que “(..) la potestad
fiscalizadora del Banco Nacional de Vivienda iy Hdbitat es de vital
importancia para garantizar el cumplimiento de una obligacién de hacer
por parte de las empleadoras ;' empleadores para; con sus (rabajadores y
trabajadoras en el marco del sistema de seg'uridaéf social También es de

. Suma importancia, como corresponsables en el desérrollo nacional, que las
| empleadoras y empleadores tanto del sector pubhco como del sector
privado cumplan con las obhgacranes es!ablec:da.s en la ley, ya que ello
repercuie en un bienestar social del que ellos mismas se verdn beneficiados.

En tal sentido, se exhorta a todas las partes que conforman el sistema de
social a dar cumplimiento y a trabajarl con mayores niveles de

Con fundamento en todo lo anteriormente planteado, la Sala
Constitucional declar ha lugar la solicitud de revisidn hecha de la sentencia
de la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia N°
1.202 del 25 de noviembre det 2010, anulando en gonsecuencia el referido
fallo y ordenando vol:.'er a decidir la pretensién deila parte actora tomando
en consideracién el criterio sefialado por dicha Sqla Constitucional en la

referida decisién.

i m

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Vista la Sentencia N° 1.171 de fecha 28 de noviembre de 2011,
dictada por la Sala Constitucional de este Alto Tribunal, mediante la cua!l
declaré “Ha Lugar" la solicitud de revisién constitucional interpuesta por el
Banco Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVII-IE[) de la decisién de esta
Sala Politico Administrativa N° 1.202 fechada 25 dé noviembre 2010 y cuya

- pulidad -tal como quedé expuesto supra- fue idecla.rada por la antes

mencionada Sala Constitucional, ordenando en i:onsecuencia decidir la
pretensién del apelante tomando en consideracion los criterios que con
caricter vinculante establecié dicha Sala respecto a%la naturaleza juridica de
los aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio para Vi\iicnda y Hébitat (F AOV)___.
y de la imprescriptibilidad de la obligacién de retcn?‘r y enterar los aportes al
mencionado Fondo, al estimar la misma Sala %ne los mismqs “no se

.adecuan a los tributos y por tanto no se rigen gor, el Cédigo Orgdnico
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Tributario”, pasa esta Sala Politico-Administrativa a conocer de la apelacién
interpuesta aplicando los criterios establecidos con cardcter vinculante por la
Sala Constitucional en la decisién antes mencionada, previo a lo cual
If:tI'Iu‘la las Eonsideraciones siguientes:

PUNTO PREVIO

En la Exposicién de Motivos de la Constitucién de 1961, los
proyectistas de dicho texto constitucional expresarbn que en el Capitulo V
(Derechos Etondémicos) se habfan reunido “... los postulados mds
importantes que deben regir la accién del Estado yila de los particulares en
el campo econdmico. La Comisién pensé qué no debia hacer una
enumeracién tan detallada y prolija que coartara la accién legislativa en
esta materia sometiéndola a moldes exclusivamente rigidos; pero que
tampoco debian callarse las orientaciones mds importantes de algo tan

7 l como es la vida econdmica...”; por lo tanto -afirmaron- que

ondmico se fundamenta en principios de justicia social que asegure;w a
todos una existencia digna y provechosa para la colectividad. ..’

se abre el Capltulo con una norma general: la de que el régimen

Norma general contenida en el articulo 95 de la derogada Constitucién
de 1961 (hoy prevista en forma més amplia en el articulo 299 de la
Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela de 1999), cuyo texto
rezaba:

“Articulo 95: El régimen econdmico de la Repiiblica se fundamentard

en principlos de justicla social que aseguren a todos una existencia
digna y provechosa para la colectividad

E! Estado promoverd el desarrollo econdmico y la diversificacién de
la produccidn, con el fin de crear nuevas fuentes de riqueza, aumeniar
el nivel de Ingresos de la poblacidn y fortalecer la soberania
econdmica del pals”,

La norma constitucional derogada, antes transcrita, contenfa los

ineamientos o principios ori¢entadores del desenvolvimiento de Ja economia
macional hacia el futuro, por lo que se e ubicaban dentro de la categoria de

las llamadas “normas programdticas”, en oposicién a aquellas normas
igualmente de rango constitucional que “tienden especificamente a diseflar

un sistema econdmico ",

La distincién apuntada, permite establecer una diferencia fundamental
en materia de seguridad y de justicia social entre la derogada Constitucion
de 1961 . la vigente Constitucién del afio 1999, cual es el cardcter
programético y principista de la primera respecto a'la naturaleza operativa
de la segunda, por ende de aplicacidn directa, a fo cual cabe agregar la

onsagracién de la Republica Bolivariana de Venezuela como un Estado
flemocrdtico y social de derecho y de justicia que propugna como valores -
entre otros - la responsabilidad social (articulo 2, Constitucién de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela) y que se articula con las garantfas del
cumplimiento de los principios, derechos y deberes consagrados en el
mismo texto constitucional (articulo 3, efusdem) y con la de los derechos
humanos contenida en el Titlo III “Deberes, Derechos Humanos y

Garantias ", articulo 19 eiusdem.

A lo que vale afiadir que el derecho a la seguridad social y a la
(vivienda, estd amparado en los articulos 82 y 86 de nuestra Carta Magna,
iconcretamente en el Capitulo V “De los Derechos Sociales y de las

:Familias ", ubicados en el mismo Titulo correspondiente a los derechos

humanos.

" De all{ que, en opinién de la Sala, el abordaje del tema de la seguridad
social como un derecho humane, con vista al contenido social del Decreto
¢on Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley Orgénica

del Sistema de Seguridad Social publicado Gaceta {)ﬁc‘nal de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 5.891 Extraordinario qjcl 31 de julio de 2008,
ormado en fecha 24 de abril de 2012, publicado eh la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.912 de 30 del mismo mes y aflo,
debe ser hecho desde una visién sistémica, entendlefldo | Sistema como un
conjunto mlcg;rado de sistemas y de regimenes prestacionales,
complementarios entre si e interdependientes, deistinados a atender las
contingencias objeto de la proteccién del mismo, l‘ que estd en conexién
‘directa con la responsabilidad social cons en el articulo 2
_6bpstimcionnl al n:ﬁnnarse -como lo hizo la Sala)Constitucional de este
MAimo Tribunal- que: “...el Estado Social de 'Derecho no sélo crea
debgres y obligaciones pora el Estado, sino tambiénien los particulares, los
7]&7 -conforme a las normas transcritas- serdn de ‘mayor exigencia
Huando el sector privado incide en dreas socio lecondmicas ..." (Vid.
Sentencia N° 3 de la Sala Constitucional de fecha 25 de enero de 2005), en el
caso que nos ocupa de la poblacién activa del palg afiliada al Sistema de
Seguridad Social.

Dicho lo anterior, conviene referirse a la evolucién legislativa del
aludido Sistema, sin entrar en el detalle de la misma, por cuanto la referencia

se hace solo a los fines de actualizar la memoria histérica.
o El Sistema de .S"eguridad Social.

La Seguridad Social como Sistema fue consagrada en la derogada Ley
'Orgénica del Sistema de Seguridad Social Integral, sancionada por el extinto
Congreso de Ir, Repiblica, mediante ley publicada en la Gaceta Oficial N°
5.199 Extraordinario de! 30 de diciembre de 1997, la cual en sy articulo 3
afirma la naturaleza de Servicio Piiblico del Sistema. Més tarde, el anticulo 1

i »
del también derogado Decreto N® 424 con Rango y Fuerza de Ley Orgénica
del Sistema de Seguridad Integral publicada en ld Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.125 del 23 de enero de 2001,
establecid como objeto de la Seguridad Social Integral lo siguiente:

“Arifculo 1. La Segwridad Social Integrol tieneicomo fin proieger a
los habitantes de la Republica, en los términos, yl condiciones aue fije
esta Ley, ante las contingencias de enfermedades y accidentes, sean o
no de trabajo, cesanila, desempleo, maternidad, Incopacidad
temporal y parclal,  invalidez, vejez, nupclalidad, muerte,
sobrevivencia y cualquier otro riesgo que pleda ser objeio de

previsidn roctal, asl comg de las cargas derivadq_r de la vida famillar
y las necesidades de vivienda recreacidn, formacién profestonal y

cualquler otro tipo de necesidad de similar naturaleza,

Esta Ley establece los principios fundamentales; la naturaleza y las
bases jurldicas para la creacidn, funcionamiento, direccidn,
supervistdn, fiscalizacidn y financiamiento de iSeguridad Social".
(Subrayado de la Sala).

' Estableciendo el articulo 2 de la misma ley que es responsabilidad del
" Estado garantizar a los habitantes de la Republica el derecho constitucional a

(
; a seguridad social.
/

Al igual que en los anteriores textos legislativos, la Seguridad Social,
es concebida como un conjunto organico, interrelacionado e
interdependiente de regimenes de proteccidn social, organizado en
subsistemas, calificado igualmente de servicio publico de afiliacidn
obligatoria para cada trabajador y de cardcter contributive (articulo 3
eiusdem),; delegando en el Ejecutivo Nacional la direccién, coordinacién,

control, implantacién, regulacién y supervisién del Sistema.
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A la presente fecha, el articulo 19 de la Ley de Ketorma Parcial del
Decreto N° 6.243 con Rango, Valor y Fuerza de Le}i' Organica del Sistema
fie Seguridad Sociel, publicada en la Gaceta Oficial de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela N° 39.912 fechada 30 de :.'lbrll de 2012, establece
una estructura organizativa y funcional del Sistem% de Seguridad Social
integrada por los sistemas prestacionales de: Salud,|Previsién Social y de
Vivienda vy Hibitat, los cuales -segin la norma- le%'ldrén “a su cargo los

gimenes prestacionales mediante los cuales se brindard proteccion ante

las contingencias amparadas por el Sistema de Se@i@d Social ',

Creando el antfculo 98 de la misma ley, el ﬁégimen Prestacional de
Vivienda y Hébitat con caricter intersectorial descenu-aliz.a‘do para
garantizar el derecho a la vivienda y hébitat dibnos y orientado a la
satisfaccién progresiva del derecho humano a la vilvienda, garantizando el
articulo 99 eiusdem el derecho de las personas dentrb del territorio nacional,
al acceso a las politicas, planes, programas, proyectos y accicnes que el
Estado desarrolle en materia de vivienda y hébitat, ldéndo[e prioridad a las

ilias de escasos recursos y a otros sujetos de atencién especial, con lo
I

\%

, en opinién de la Sala, el legislador patrio hape efectivos dos de los
p_g’#tulados fundamentales consagrados en nuestra vigente Constitucién
f\o son la preeminencia de los derechos humétnos (articulo 2 de la
4 nstitucién de la Repiblica Bolivariana de Vene#uela) y la garantia del
cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos y
consagrados en el mismo texto constitucional (articulio 3 eiusdem) como es -

entre otros- el derecho a la vivienda,

Garantia constitucional del derecho de acceso/de las personas dentro
del territorio nacional a las politicas, planes y programas desarrotlados por el
Ejecutivo Nacional en la materia, en los cuale$ tienen participacién
protagbnica "..las personas y las comunidades organizadas, las
;EruriMCiones publicas, privadas o mixtas que garanticen la unidad de accion
—g.'ié‘e! Estado a través de una politica iniegral de évivienda y hdbitat.. "
J'.(aniculo 100); correspondiéndole la rectoria del Régimen Prestacional al
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Vivienda y
Hébitat (articulo 103). |

A El Régimen Prestacional de Vivienda y Hdbirat.

/ En fecha 14 de mayo de 2008, el ciudafano Presidente de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela, de conformidad con el articulo 1° de la
Ley que Autoriza al Presidente de la Republica pa.ra dictar Decretos con
Rango, Valor y Fuerza de Ley en las materias que se delegan, dicté el
Decreto (N° 6.072) con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen

Prestacional de Vivienda y Habitat,(reformado en fecha 15 de junio de 2012, '

Gaceta Oficial N° 39.945 de la misma fecha) derdgatorio del Decreto N*
5.750 con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial del Régimen
't‘ stacional de Vivienda y Habitat, publicado en la Gaceta Oficial de la
‘Rebublica Bolivariana de Venezuela N° 5.867 Extragrdinario de fecha 28 de

mbre de 2007, asi como cualquier otra normativa que colida con el

s identificado Decreto-Ley.

i .
Expresa la Exposicién de Motivos del mencipnado Decreto N° 6.72

'que:

“...modiffcaciones sustanciales respecio a la Ley vigente, bdsicamente
porgue en lo material es mds pragmdrica, foctlitando y esrimulando el
dinamisma en el sector de vivienda y hdbitai, con un marce regulatorio
desarrollade por resoluciones; y en lo orgdnico, por profundizar la
Jjerarquia del Ministerio del poder popular con compeiencla en maieria de
vivienda y hdbita: asistido del Banco Nactonal de Vivienda y Hdbitat.

Es avk como la redaccién del proyecio incorpora en Jorma inequivoca y
resumids, todos las postulados filosdficos de la CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA y la Ley Orgdnica del

Ststema de Seguridad Soctal, |

Se consagran los principias rectores destacando su uenoi_a'a, asf como la
progresividad ex su interpreiacidn sin  calificativos restricciones,
i factlitando la formulacidn de los lincamlentos y politicas del Estado en

i atencidn a lo establecido en la CONSTITUCION DE Ld REPUBLICA
: BOLIVARIANA DE VENEZUELA y el resto dei o iendo juridico.

;i La nanraleza sociel de la ley, establecida de forma ireperativa, hace
posible desarvollar libremente los objetivas expecificos deriven de su
cardcier, con & cauxilio de instrumentos de rango | sub-legal, en

* concordancia com e ordenamiento juridico y los objefivos- gemerales,
mumteniéndose el ministerio del poder popular con competencia en materia
de vivienda y hdbitat, como mator de la adecuacidn de este Régimen

- Prestacional a las nociones de descentrallzacién y descopcentracidn. Ei

y Ejecutiva Nacional serd protagonista de la consecucidn d’* los abjetivas de
: ta ley, mediante su aplicacidn...”. i

Con fundamento en las consideraciones parcialmente transcritas y
otras contenidas en la citada Exposicién de Motivps, el legislador en las
Disposiciones Generales del Decreto-Ley en come ltario, partiendo de una
visién sistémica del Régimen Prestacional, siguiepdo la orientacién del
Decreto-Ley de Seguridad Social del afio 2007 (ghora Ley de Reforma
Parcial del Decreto N® 6,243 con Rango, Valor y Ruerza de Ley Orgénica
de] Sistema de Seguridad Social), garantiza el der%cho de las personas a

cceder a una vivienda y hdbitat dignos, asf como, ei‘l acceso a las politicas,
lanes, programas, proyectos y acciones que ¢l Ejecutive Nacional
esarrolle en materia de vivienda y habitat en los téhninos supra expuestos

(articulo 1°, Decreto N° 6.072).). |

Basa la naturaleza social del Decreto-Ley en Jfl ocardcter estratégico y
de servicio piblico no lucrativo dél Régimen Presta§ional, de acuerdo a los
principios constitucionales, entre los cuales caben desmca; a los fines que
interesan a la presente decision, la justicia social, la solidaridad, la

progresividad, la sostenibilidad y la participacién (chulo 39,

Le otorge el legislador al Ministerio de'l‘ Poder Popular con
competencia en materia de vivienda y hébitat la ;{rectoria del Régimen,
~fijndole competencias especificas (articulo 5°) y atribuyéndole la facultad
“para constituir el Consejo de Coordinacién (articulo 8.

- o

;4 Asimismo, en el articulo 9° eiusdem, se estab;lece claramente que el
‘/E'anco Nacional de Vivienda y Habitat, es un ente dﬁ: naturaleza financiera,
con personalidad juridica, con patrimonic propio, gistinto e independiente

del Fisco, con autonomia organizativa, funcional yJ financiera, adscrito al

Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de vivienda y
?‘_ébital; no sujeto a la aplicacién de la legislaciéq' en materia de bancos y
otras instituciones financieras, comprendida l‘p subordinacién a la
Superintendencia de Bancos y Otras Instituci!Pnes Financieras (hoy
Superintendencia de las Instituciones del Sector Ba?cario ); asi como de las
relacionadas con el mercando de capitales y con !a Comisién de Valores

(hoy Superintendencia Nacional de Valores), |

Atribuye el legislador al Banco Nacional dei\'Vivienda y Habitat, las

prerrogativas, privilegios y exenciones de orden ﬁs%,al tributario, procesal y
" de cualquier otra indole que la ley le otorgue a la Reﬁ)ﬁblica (articulo 10).

En cusnto a los recursos financieros del Sistema o Régimen
Prestacional, estos son depositados y administrados a través de cinco (5)
fondos: 1.) Fondo de Aportes del Sector Publico; 2.) Fondo de Ahorro
Obligatorio para la Vivienda, 3.) Fondo de Ahdrro Voluntario para la
Vivienda, 4.) Fondo de garantias; y 5.) Fondo de Contingencia; interesando
a los fines de la presente decisién el Fondo de Ahg‘irro QObligatorio para la
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Vivienda, el cual estd constituido por el ahorro ab "gatorio proveniente de
los aportes monetarios efectuados por las tmbajadora.‘f"o los trabajadores bajo
dependencia y sus patronas o patronos, los cuales, segin el articulo 28

efusdem, serdn destinados a los fines siguientes:

(..

. Efecucidn y financiamiento de planes, programas, proyectos, abras
' ¥ acciones requeridas para la vivienda y hdbitar.

2. Financiamiento para la adguisicién, construccibn, sustitucion,
restitucién, mefora para la  reparacidn o remodelacidn,
refinanciamiento o pago de créditos hipotecarias o cualquier oira
actividad relacionada con la vivienda principal y el hdbitat, >

3. Cubrir costos de los servicios provistos a este Fonda por los
operadores financieras y el Banco Nacional de Vivienda y Hdbitat, de
conformidad a les criterios y Umites que apruebe el Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de vivienda y hdbitat . .

La provisién de este Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda
asegurada (articulo 29) por: :

g
o,
5

“(.) ' !
1. El ahorro obligatoric proveniente de los :qportes moRetarios
efectuados por las trabajadoras o los trabajadores bajo dependencia
¥ Sus paironos, )

2. La recuperacién de capital y/o intereses atribuibles a los contratos
de financiamiento olorgados con los recursos de este Fondo, asi como
sus garonifas.

3. Los ingresos generados por la inversidn finantiera de los recursos
de esie Fondos. ?

4. Los ingresos gemerados de la titularizacidn 'de los coniraitos de
JSinanciamierto otorgados por el Fondo de Ahorra Obligatorio para la
Vivienda y/o el ahorro obligatorie proveniemte de los aportes
monelarios efectuados por las trabajadoras o los trabajadores y las
potronas o los patranos.

3. Los recursos provenientes del financiamienio de drganos o entes
publicos o privados, nacionales o infernacionales destinados a

sarisfacer los objetivos del presemte Decreto ton Range Valor y
Fuerza de Ley,

6. Los recursos generados por la imposicidn de sanciones y
cualesquiera otres aportes destinados a satisfacer los objetivos del
presente Decreto con Rangoe Valor y Fuerta de: Ley”. (Destacado
de 1a Sala). ?

El articulo 22 del mencionado Decreto-Ley, en concordancia con el
aticulo 101 de la vigente Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social,
establece claramente que la administracién del Fondo de Ahorro Obligatorio
para la Vivienda, al igual que la del resto de los Fondos previstos en el

referido Decreto-Ley, estd bajo la responsabilidad del Banco Nacional de
ivienda y Habitat. '

1

: i
En este punto un paréntesis se impone a fin df ubicar el antecedente
institucional del Banco Nacional de Vivienda ¥ Habitat, el cual lo

encontramas en ¢l superado Sistema Nacional de Al;:orro y Préstamo, cuyo
Kbieto conforme a la derogada Ley del Sistema Nacional de Ahorro y

Préstamo publicada en la Gaceta Oficial N® 1,042 Extraordinaria del 9 de
septiembre de 1966, era crear, fomentar y méntenericondiciones favorables
a la formacién de ahorros que debfan invertirse el}\ préstamos destinados
fundamentaimente a resolver el problema de la \.rivichda1 con la finalidad de
hacer propietarios a los beneficiarios de los mismés (articulo 1 de dicha
Ley). '

El extinto Sisterna Nacional de Ahorro y Pré]'?tamo estaba integrado
por el Banco Nacional de Ahorro y Préstamo (BANAP); las Entidades de
Ahorro y Préstamo -que eran cooperativas de ahclrrro constituidas como
sociedades civiles, a la presente fecha extinguidas, ()ien por via de fusidn,
gi:sorcién o transformacioén a instituciones ﬁnanciéras, bajo la forma de

compaiiias andénimas, regidas por el Cédigo de C&mercio y sujetas a la

legislacidén que regula el Sistema Financiero privadq!u en el pais o bien por

via de liquidacién de las mismas-; y la ext'mta'l Superintendencia de
Entidades de Ahorro y Préstamao. :

El Banco Nacional de Ahorro y Préstamo (BANAP), establecido
mediante la mencionada Ley, con personalidad juridica y patrimonio propio
e independiente del Fisco Nactonal, adscrito al transformado Ministerio de
Hacienda, gozaba de los privilegios acordados al Fisc"n Nacional (articulo 4)
y cuyc objeto a tenor del anticulo 7, era:

"1°- Propiciar la promocién y funcionamienta de entidades de akorro
y préstamo contempladas en el Titulo [V de esta Ley;
2°- Prestar asistencia financlera a dichas en!idade#,'

3° Garantizar a tales entidades la restituctén de los prestamos que
otorguen a sus seclos, en las condiciones establecidas en esta Ley,

4°- Garantizar a los socios de las expresadas entidades la devolucidn
de sus aportaciones de ahorro, denfro de lo limites establecides en la
preserte Ley,

5% Las demds funciones requeridas para el fomgﬁra y desarrollo del
Sistema".

W

Luego de vanas derogatorias de la Ley de] Sistema Nacional de
Ahorro y Préstamo, mediante leyes plostcriores y habicr vaciado de contenido
las competencias atribuidas al extinto Banco Nacional de Ahorro y
Préstamo, la Asamblea Nacional, en la Ley del Régimen Prestacional de
Vivienda y Hébitat, publicada en la Gaceta Oﬁcial de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela N° 38.204 de 8 de junio de 2005, en la
Disposicidon Transitoria Vigésima Cuarta de la mengionada ley, acordd que
dentro de los seis (6) meses siguie_nles a la enwrada en;_ vigencia de dicha Ley,
el Banco Nacional de Ahorro y Préstamo, se tx.ansforma:ia en Banco
Nacional de Vivienda y Hébitat, en razén de lo cual todas las actuaciones de
las autoridades de! Banco Nacional de Ahorro y Préstamo, tendrian validez
y eficacia hasta la constitucién de la Junta Directiva del primero de los
mencionados. Norma que serd recogida en el articulo 50 del reformado
Decreto N° 6.243, ahora 48 de la Ley de Reforma Parcial del Decreto N°
6,243 con Rango, Valor y Fuerza de Ley de la Ley Qrgénica del Sistema de
Seguridad Social de 2012, en los términos siguientes::

“Artleulo 59, El Banco Nacional de Vivienda y Hdbitar asumird las
competencias del Banco Nacional de Ahorra|y Préstamo y las
funciones que viene desempefianda éste conforme a la Ley que lo rige,

sin perfuicio de las gue {e correspanderdn de acuerdo con la presente
Ley y la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Hdbitat ™.

De manera pues, que por mandato legislativo. el Banco Nacional de
Vivienda y Héabitat asume las competencias atribuidas al extinto Banco
Nacional de Ahorro y Préstamo.

Concluido fo anterior, retomando el tema objeto de la presente
decisién, conforme a lo anteriormente expuesto, la Sh[a concluye: i) Que el
derecho a la Seguridad Social y a una vivienda digna son derechos humanos

reconocidos constitucionalmente; ii) Que el andlisis del Sistema de
3‘5 idad Social consagrado en nuestro pais, debe ser hecho desde una

y isién sistémica, en donde el Régimen Prestacional de Vivienda v Habitat es
un componente He dicho Sistema (articulo 6 del Decreto N° 6.243 con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social),
complementario e interdependiente, destinado a atender la contingencia de
vivienda y habitat; iii) Que la naturaleza juridica de;l Régimen Prestacional
de Vivienda y Hébitat, dada la naturaleza social del Decreto-Ley que lo
regula, es la de un servicio piblico, no lucrativo, l’lundamentado sobre los

principios constitucionales de justicia social, igualdad, equidad, solidaridad,

ogresividad, transparencia, sostenibilidad y participacion; estos dos
imos vinculados directamente con la responsabilidad social consagrada
el articulo 2 de la Constitucién de la Repiiblica Belivariana de

k] -
Menezuela; iv) Que el Banco Nacional de Vivienda y Habitat es uno de los
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sujetos del Sistema, el cuel goza de las prerrogativas, privilegios y
exenciones de orden fiscal, tributario, procesal y de cualquier otra indole
gue la loy otorgue a la Republica y s el responsable de la administracién
del Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda (FAOVY), y v) Que los
aportes que alimentan a este Fondo por disposicién expresa del articulo 110
de la Ley de Reforma Parcial del Decreto N° 6.243 con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad Social de 2012, en cuanto
a las cotizaciones consideradas como contribuciones especiales, estin

excluidos del régimen establecido en dicha ley de reforma y del Sistema

Tributario, en los términos siguientes: “
“Articulo  110. Las cofizaclones, constituyen contribuciones
espuciales obligatorias, cuyo régimen queda sujetq a la presenie Ley y
a la normativa del sistema ributario ¢on excepcidn a lag

CHGIET €367 i FE M

bl 144 5] ¥, MO M TR 0
neormartvas gplicables”. (Subrayado de la Sala).

; Concluido ¢l Punto Previo, corresponde a la Sala conocer y decidir las
apelaciones interpuestall 1anto por el Banco Nacional de Vivienda y Habitat
(BANAVIH), como por ¢l Banco del Caribe, C.A,, Banco Universal, -ain
cuando respecto de la primera de las instituciones se constaté que no
fundamentsd la apelacién ante esta Alzada- contra la Sentencia N° 009/2010
dictada por el Tribunal Superior Noveno de lo Contencioso Tributario de la
Circunseripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, en fecha 23 de
febrero de 2010, la cual declaré parcialmente con lugar el recurso
contencioso tributario interpuesto por la mencionada Institucién Financiera

~pntra la Resolucién N° 000259 del 11 de junio de 2008, dictada por la

encia de Fiscalizacién del Banco Nacional de Vivienda y Habitat.

Ello asi, aplicando los criterios que con caricter vinculante fij6 la
entencia N° 1.771, de fecha 28 de noviembre de 2011, dictada por la Sala
Constitucional, esta Sala abordard en primer término (1) la naturaleza
Jurldica de los aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda
(FAQV) y en segundo lugar (2) la imprescriptibilidad de la obligacién de
enterar los aportes al Fondo de Ahorro Obligatoric para a Vivienda (FAQV)
por parte de las patronas o patronos; con lo cual se dari cumplimiento a la
decisién de la Sala Constitucional de este Alto Tribunal en la Sentencia ya
identificada que declardé “HA LUGAR" la solicitud de revisién
constitucional interpuesta por la representacién judicial del Banco Nacional
de Vivienda y Hébitat (’BA.NAVIH), contra la decisién N° 1202 de esta Sala
Politico- Administrativa, dictada el 25 de noviembre del 2010.

En la sentencia de revisién constitucional, ]5 Sala Constitucional de
este Alto Tribunal al hacer la comparacién entre los aportes del Fondo de
Ahorro Obligatorio para la Vivienda (FAQV) y parafiscalidad, afirma que
tos primeros tienen como finalidad “... mecanismos para gue, a través del
'ahorro individual de cada aportante, se garantice el acceso a una vivienda

digna...” ; apuntando mas adelante el carécter "... especial que da a.este
Es:'.;rema la distribucién de la masa de dinero en cuentas individuales, cuya
ipropiedad no es del ente publico que se encarga de su administracién de
ir'orma reglada, si no que es de cada uno de los trabajadores beneficiarios
del sistema ... ", asl como otro elemento importante como es el “... que los
beneficiarios o afiliados, podrén disponer de sus ahorros en el Fondo de
Ahorro Obligatorio para la Vivienda, para el pago total o parcial de

adgquisicidn, construccidn, ampliacién, sustitucion, restitucién y mejora para

la reparacidn o remodelacidn de vivienda principal, refinanciamiento o

pago de créditos hipotecarios; por haber sido beneficlaria o beneficiario de
Jubilacidn, pensidn de vejez, invalidez o discapacidad; por fallecimiento de
la irabajadora o trabajador, en cuyo caso el saldo!de su cuenta individual
Jormard parte del haber hereditarie; plant la norma que dichos

recursos ahorrados podrén incluso ser objeto de cesfén total o parcial ... ".

Diferencias apuntadas por la Sala Constin.‘lcional, a las cuales la
Sala se permite afiadir: (i) la evolucién constitucional y legislativa del
derecho a la vi\fienda; (ii) e! hecho de que el Fondo de Ahorro Obligatorio
para Vivienda (FAOV) no asegura el finariciamienta del ente publico que lo
administra; y (iii) la naturaleza de servicio piblico d% dicho Fondo.

{} En cuanto a la evolucién constitucional y |egislativa de! derecho a
la vivienda conviene seflalar que ei derecho a una vivienda, es una de las
contingencias que viene siendo amparada desde la ddrogada Ley del Sistema
de Seguridad Social Integral del aflo 1997 (articulo 1°: “La Seguridad -
Social Integral tiene como fin proteger a los habitakies de la Republica, en
los términos y condiciones que fije la Ley, an.r&l las contingencias de
..omissis.... y las necesidades de vivienda ..." }; ql;e_desdc el afio 1999, el

[

Sparicter de utilidadl pablica e interés social, son atributos inherentes a la
i “asistencia habitacional” que se mantuvieron a lo largo de la evolucién
legislativa del- Subsistema Prestacional de Viviejnda y Habitat (antes
Subsistema de Vivienda y Polftica Habitacional), h'asta consolidarse en el
afno 1999 como un derecho de rango wnstimcit.inal, consagrado en el

articulo 82 de la Constitucién de la Repiblica Bolivatiana de Venezuela.

Que con la derogatoria en el aflo 2000 de ]a denominada Ley del
Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional y la entrada en vigencia de
la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Hébitat, publicada en la
Gaceta Oficial de 12 Repiblica Bolivariana de Venezuela N° 38,204 del 8 de
junio de 2005, se introducen cambios relevantes en el Sistemna, entre los

)cuales tenemos: (i) en el objeto general de .la Ley (articulo 1) el
reconocimiento del derecho a la vivienda consagrado en el articulo 82 de Ja
Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezﬁela ("La presente Ley
riene por objeto regular la obligacién del Estado venezolano de garantizar
el derecho a la vivienda y habitat dignos... "), lo que marca la evolucién a
nivel legisiativo de una nocién que correspondia a un gesto voluntario -"la
asistencia’-, en consecuencia facultativo, al reconocimiento, consagracién y
otorgamiento de un derecho garantizado por el Estado a nivel constitucional,
el cual al estar comprendido dentro de un Sistema, injcialmente denominado

: "Integral" (Ley de 1997) a la presente fecha "“Sistema de Seguridad Social"
significa en opinién de la Sala la ampliacién del alcance del concepto de
seguridad social hacia propuestas de politicas en la materia, que se esfuerzan
en proteger z los individuos contra los riesgos sociales y en la busqueda de

f hacer efectivo el derecho consagrado en el articulo 22 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, conforme al cual: "Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,

: ' prre Lo :
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, habida cuenta
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z’la organizacidn y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los
echos econdmicos, sociales y culturales, indispersables a su dignidad y
ol libre desarrpllo de su personalidad”; cambio legislativo que vine a
consoli.dar ¢l derecho subyacente en ella contenido, haciendo efectivos tanto
¢l "derecho a la vivimd'a (articulo 82 Constitugién de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela), como la garantia del cumplimiento por el Estado
de este derecho (articulo 3 de la Carta Magna); (ii) basa la naturaleza social
de la Ley en el caricter estratégico y de servicio publico no lucrativo de la
misma de acuerdo con los principios constitucionales enunciades en la
norma (articulo 5), lo cual se articula con la naturaleza de servicio puablico
I régimen de Seguridad Social (articulo 86 del texto constitucional); y (iii)
el Fondo de Ahomro Obligatorio para la Vivienda en sustitucién del
Fondo Mutual Habitacional, cuyas diferencia relevanges las ubicamos - entre
otras - en ¢l cardicter de obligatoriedad absoluta del primero como cuenta de
shorro individual, reflejada desde la fecha inicial de incorporacién del
trabajador al aborro habitacional (articulos 169 y sigts.), en oposicién al
caricter de obligatoriedad relativa del aporte en el segundo, en razén de la
salvedad hecha por el legislador al establecer que ‘“los aﬁ}i.ados al
subsistema de vivienda y Politica habitacional podrdn participar
voluntariamente en el Fonde Mutual Habitacional”, lo que introducia un

j_c.lemento de contradiccién en ta norma (articulo 35, de la Ley de Reforma
Barcial del Decreto con Rango y Fuerza de Ley que regula el Subsistema de
Vikienda y Politica Habitacional del 2000).

y

1999, con la entrada en vigencia -de la Constitucién de la Repiblica

De lo antes expuesio, se desprende claramente que a partir del afo

Bolivariana de Venezuela, ese derecho limitade concedido a los
beneficiarios de la politica habitacional de participar en la ejecucién de

programas, se transformé por obra del constituyente en un derecho social de
constitucional, cuya naturaleza de servicio piblico desde ese Hilsto

es atribuida por disposicién constitucional a la Seguridad Social
(articulo 86, Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela). Asi se

establece.

, i) Respecto al no aseguramiento por parte del Fondo de Ahorro para
la Vivienda (FAOV) del financiamiento del ente piblico que lo administra,
se precisa que conforme a la Exposicién de Motives del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat de
2008, 1a fijacién de “la naturaleza social de la Ley hace posible desarrollar
libremente los objetivos especificos que devienen de su cardcter, con el
auxilio de instrumentos de rango sub-legal, en. concordancia con el

ordenamiento juridicos y los objetivos generales ™.

Objetivos estos, que - oonl"orme a la intencion del legislador y en
opinién de la Sala - se concretan en: aj la consolidacién del Régimen
Prestacional de Vivienda y Habitat; &) en el principio de corresponsabilidad
entre ¢l Estado y los ciudadanos, en cuanto a ta satisfaccién del Cerecho a la
vivi;nda y hdbitat, contenido en la Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad
Social publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
'Venezuela N° 5.891 Extraordinaria del 31 de agosto de 2008, reformada el
;24 de abril de 2012, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
| Bolivariana de Vene suela N° 39.912 de 30 de los mismos mes y aflo, y ¢) en

la ratificacién del derecho a la vivienda dignos, consagrado en el articulo 82

de la Constitucién de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela comoe un
l derecho fundamental.

Destacando la Sala de los objetives seﬂeilados el principio de
comspt?nsabilidad entre ¢l Estado y los ciudadanes Pm la satisfaccion del
derecho a la vivienda, para cuya materializacién el jegistador crea - entre
y - del Fondo de Ahorro de Aportes del Sector li’\ilbliao y del Fondo de
$/Ahorro Obligatorio para la Vivienda (FAOV); el primero, es alimentado por

los recursos financieros que el Estado asigna al lfinanciamiento para la

vivienda y hébitat, recursos o créditos presupuestatios a los que se suman

las asignaciones extraordinarios {créditos adicionp]es); los rendimientos
financieros producto .de las inversiones; los recux%os provenientes de la
imposicién de las sanciones establecidas en el De{\creto-Ley; los recursos
derivados del financiamiento a sujetos de derec“ho publico o privado,
nacionales o internacionales (Vid articulo 27, del Dé’creto cop Rango, Valor
y Fuerza de Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Hébitat de] 2012).

\ITodo io cual permite afirmar con meridiana claridad que el Fondo de

. Aportes del Sector Publico cuenta con sus propias ﬁ.qientes de financidmiento
y cumple finalidades especificas. Asl se establece. .

El segundo (Fondo de Ahorro Obligatorio paya la Vivienda (FAQYV),
tiene como antecedente el Fondo de Ahorro Habi(acional, CUyOS recursos
provenian de los aportes mensuales de caricter %)b]igaton'o denominado
“ahorro habitacional”, efectuados por los emp'lleados‘, obreros y los
empleadores o patmnoé, tanto del sector pablico, coY'no del privado, sobre la
base del salarzo normal percibido por dichos trabq’jadores, quienes por lo
demés conformaban el Fondo.

Esta conformacién bipartita, esto es, empleados u obreros por una
parte y patronos por la otra, se ha mantenido a lé largo de la evolucidn
legislativa del Sistema (1999-2012), destac4ndose dentro dc dicha evolucién
el cambio de denominacién del Fondo el cual pasd-de “Fondo Mutual
Habitacional” (aflo 1995) a “Fondo de Ahon"f; Obligatorio para la
Vivienda" en el aflo 2005, cuando el Legislativo Nacional dicté 1a “Ley del

Régimen Prestacional de Vivienda y Hdbitar”, piublicada en la Gaceta
?ﬁcial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.182, del 9 de mayo

de 2005, reimpresa por error material el 8 de junio d¢l mismo afio.

A la presente fecha el Fondo de Ahomro Obli$alorio para la Vivienda
(FAOV), continua estando constituido por el ahorro, obligatorio proveniente
de los aportes monetarios efectuados por las trabaja,’doras o los trabajadores
bajo relacién de dependencia y sus patronas o patronos y su alimentacién
-estd asegurada con las contribuciones de las trabgjadoras o trabajadores,
patronas o patronos; asf como por las recuperaciongs de capital e intereses
correspondientes a los financiamientos y gara.ntia.siotorgadas con cargo al

- Fondo, los rendimientos financieros, los ingrq'sos por concepto de
titularizacién de los contratos de financiamiento; lgs recursos provenientes
de los financiamientos otorgados a sujetos de derecho publico o privado,
nacionales o internacionales destinados al sector vivienda; y los generados
como consecuencia de la imposicién de sanciones; asi como cualesquicra
otros apories destinados a satisfacer los objetivos plasmados en el Decreto
con Rango, Valor v Fuerza de Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y
Hébitat del 2008 que regula el sector vivienda. '
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Los fondos antes mencionados, asi como los btros administrados por
el Banco Nacional de Vivienda y Hébitat (Ahorro Voluntario, Garantias y

Contingencia}, por disposicién del articulo 11 del clmdo Decreto-Ley estin

separados patrimonialmente de los activos del Ban+ y no pueden integrar,
conforme al articulo 21 del mismo Decreto, el pam'qmnio de esta institucién
financiera (“Los Fondos previstos en este Decrelo con Rango, Valor y
Fuerza de Ley deberdn estar separados mﬁmnhﬂme de los activos del
Banco Nacional de Vivienda y Habitat”... “Nin de los fondos a que se
refiere el presente Decreto con Rango Valor y F de Ley integrard el
patrimonio del Banco Nacional de Vivienda y Hdbitat... "), I

Siendo esto asi, habida cuenta que desde ¢l aho 1999 los recurs;)-s_d:l
liquid;mdo Fondo Mutual Habitacional, asf comot“ de los fondos que le
sustituyeron en los afios 2000, 2005, 2006, 2007 y12008, por disposiciones
legales se han contabilizado en cuentas separadas y no han formado parte del
patrimonioc de las instituciones financieras ‘ responsables de su

|
administracién, es forzoso concluir que los recursés del Fondo de Ahorro

Obligatorio para la Vivienda (FAOV) fueron y son administrados como un .

patrimonio separado, al llevarse en una cuenta apart¢ en la contabilidad de la
institucién financiera responsable de su admini tracién, no integrar el
patrimonio de la misma y ser inemﬁargables, lo cual lo asemeja-de hecho,
mas no de derecho, a la figura del fideicomiso, conctetamente al fideicomiso
de administracién, entendido este ultimo como aqél cuya finalidad es la
administracién de los recursos que conforman ei fondo fiduciario -en
provecho de los beneficiarios del mismo. Asf se establece.

Consecuencia de lo antetior, tal como se | establecid supra, otra
conclusién es importante, cual es, que los rccurso# del Fondo de Ahormro
Obligatorio (FAOV), asi administrados y distrib "dos, en modo alguno
sseguran el financiamiento auténomo del ente piblico que los administra, a
la presente fecha, el Banco Nacional de Vivienda i‘f Hébitat, lo cual no se
corresponde con lo afirmado per la doctrina dominknte y la jurisprudencia
en materia de parafiscalidad al calificar con dicho térbino de manera general
las llamadas contribuciones con fines “sociales o ecéno’m:‘cos ", y considerar
que dichas contribuciones aseguran el financiamienté auténomo de los entas
piblicos responsables de su recaudacion. Asi se decl%m.

i) En relacién a la naturaleza juridica del Fondo de Ahorro

Obligatorio para la Vivienda (FAOV), es preciso ser“alar que la misma es la
’,‘Y un servicio piblico y que sus recursos no eﬁ’t{m destinados a obras

_-pablicas o a actividades especiales. %

Cicriamente, otra difcrencia a destacar regpecto al concepto de -
contribucién especial sostenido por la doctrina en m:atcria de parafiscalidad,
es la relativa a la no aplicacién al Régimen Prestacional de los conceptos de
“obras publicas” o “actividades especiales del :IEsrado ", utilizados al

I - " Er L]
afirmar que la contribucién especial s la prestacion| obligatoria “debida en

razén de beneficios individuales o de grupos so#iales, derivados de la

o

realizacién de obras publicas o de especiales activ del Estado”; por
cuanto se trata de un servicio pablico al formar el Régimen Prestacional de
ivienda y Hébitat parte del Sistema de Seguridad Social y al haber sido
ificado dicho Sistema por el propio constityknte como un servicio
fiblico y al otorgarie el legislador al Sistema de Skguridad Social Integral
(Ley del afio 1997) la naturaleza de “servicio| piblico de afiliacidn
obligatoria para cada trabajador y de cardeter contributivo” (Art. 3).

ZEhicra

La naturaleza de servicio publico del Fondoj de Ahon-o Obligatorio
para la Vivienda (antes Fondo Mutual Habitacjonal) se ecvidencia al

concurrir en este los elementos que con caréicter gengeral atribuye la doctrina
especializada a la nocién de servicio publico, domo son: el glemento
orgénico, al estar dirigido el fondo por una persoga pablica funcional; el
estar destinado a la satisfaccién del interds general, fundamento de la accién
piblica y en base a la cual esta determina sus idades y asienta su

legitimidad, entendiendo la nocién de interés general como la expresién de
Juna voluntad general superior al interds particular (ponderacién de

~ intereses); y el carfcter o naturaleza de servicio piblico establecido en la le

y a partir del cual e] Estado y sus servicios dictannormas reglamentarias,
establece politicas publicas y administra ¢l servicio.

. Dicho lc. anterior, la Sala encuentra - tal comq qued{ expuesto supra -
que al tratarse de un servicio piblico, separado contlhble y patrimonialmente
de las instituciones que lo han administrado -a la presente fecha del Banco
Nacional de Vivienda y Hébita:- y sus recursos  estar  destinados
exclusivamente a los beneficiarios del mismo en lds términos del Decreto-
Ley, quiepes por lo deméds tienen la plena dispo#icién de esos recursos
pudiendo hasta cederlos, no cabe afirmar que estos r’pcursos estén destinados
al financiamiento o sostenimiento del ente pablico q1he los administra, por lo
tanto, conforme al criterio sentado por la Sala Com#mcionﬂ en la sentencia
de revision, se reafirma que los aportes de los conlribuyentes at Fondo de
Ahorro para la Vivienda (FAOV) no se adglcunn al concepto de
parafiscalidad y que al estar excluidos expresameritc por el legisiador del
régimen aplicable a las cotizaciones y del sistema l:iributa.rio, conforme a o
preceptuado en el Articulo 110, de la Ley %Mm del Sistema de
Seguridad Social del afio 2012 (Gaceta Oficial N° 3;9.912 de 30 de abril de
2012) y estar sometidos dichos aportes a la ley queirige la materia y demés
normas de rango legal o sublegal, la Sala concluye hue no le son éplicables
tas normas del Cédigo Orghnico Tributario. Asi se décide.

Tampoco es posible afirmar que jos bena;ﬁcios derivados de la
exaceidn estén destinados a individuos ¢ grupos ;ocialcs especificos, por

* cuanto que tal como se expresa en {a Exposicién de Motivos del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial|de la Ley Orgnica del
Sistema de Seguridad Social antes mencionado, [a éontingencia de vivienda
y hébitat al igual que el resto de las contingencias a{‘nparadas por ¢l Sistema
de Seguridad Social, son eminentemente de orden social, su fundamento es
el bienestar comin y la solidaridad social y suiobjeto fundamental es
garantizarle a todas las personas sujetas al Sisteme; de Scguridad Social fa

satisfaccién progresiva del derecho de acceder a una vivienda digna,
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haciendo con esto efectivo el derecho constitucional a la vivienda
consagrado en el articulo 82 de la Constitucidn de l; Repiblica Bolivariana
de Venezuela, cuya garantia y cumplimiento esta a cargo del Estado, como
una de las finalidades esenciales de este segin lo consagrado en el articulo 3
eiusdem “E! Estado tiene como fines esenciales: ... y la garanria del
cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos y
consagrados en esta Constitucion”, es pues, desde una visién
macroecondmica de satisfaccién de una de las “necasidades esenciales” del

individuo visto en su dimensién colectiva, en donde el interés particular cede

+ B8

te el interés general y la cohesién social y la solidaridad se expresan, que

o~ 1

ebe sdr entendido el amparo de la contingencia de vivienda ¥ hibitat al
igual que el resto de las contingencias cubiertas por ¢l Sistema de Seguridad
Social, las cuales -se insiste- vienen siendo amparadas desde el afio 1997,

con la entrada en vigencia de la Ley Organica do.zlI Sisterna de Seguridad
Integral. '

La naturaleza de servicio piblico del Fondo de Ahorro Obligatorio
para la Vivienda, el hecho que sus recursos no estdn, ni han estado
destinados al financiamiento de las instituciones publicas responsables de su
administracién, ni tampoco sus recursos estin o han estado dirigidos a
individuos o grupos scciales, reafirma el caricter especifico de dichos
aportes, como “un ahorro de cardcter obligatorio”, tal como lo califics el
legislador, por lo que conforme al criterio sentado por la Sala Constitucional
de este Alto Tribunal en la sentencia de revisién corl;st.itucional (N° L.171),

"

la Sala afirma igualmente que “... dicha directriz m:;;resa del legislador no
puede modificarse a futuro por operar el ya mencionado pﬂné:}rvio de
progresividad e irrenunciabilidad de los derechos laborales...”; al estar
involucrada “... una politica piiblica disefiada por el Ejecutivo Nacional en

la gque se encuentran interrelacionados, bdsicamente, tres derechos

7ﬁuma.rxos consagrados en nuestra Constitucion de la Repiblica Bolivariana

de Venezuela, como lo son el derecho a la seguridad social, el derecho a la

vivienda y el derecho al trabajo... " .Asl se declara.

i) [Establece igualmente como criterio vinculante la Sala
Constitucional en la sentencia de revisién, la imprescriptibilidad de los
aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio para 13 Vivienda (FAOV) al
considerar que “ .. una interpretacion conﬁi;rme al principioc de

.\{;Lrogres:'vidad e irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores
" Wyticulo 89, numerales 1y 2} y del pn’ncipio‘de interpretacién mds

J&orable al trabajador (articulo 89, numeral 3), a'la luz de la concepcion

! estado social de derecho y de justicia, en el qae?el interés superior es el

el trabajador; no puede llevarnos a otra conclusion que a declarar la

imprescriptibilidad de los aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio de
Vivienda ..." , no siendo posible, a juicio de Ia Sa]a,E otra conclusioén habida
cuenta la naturaleza de servicio phblico del Fondoi de Ahorro Obligatorio
para la Vivienda (FAOV), el cardcter especifico de ‘:'ahorro obligatorio” de
los aportes a dicko Fondo; y el establecimiento en el articulo 31 del Decreto

con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régirﬁen Prestacional de Vivienda y

Habitat, la obligacién general de hacer a cargo de los patronos o de las

patronas, cual es la de contribuir, retener y enterar los aportes
correspondientes al Fondo de Ahorro Obligatorio para la Viviends;
obligacién no sujeta a lapsos de prescripcién (E: articulo 1.952, del

Cddigo Civil), por cuanto no se estd en presencia de una obligacién de pago,

\
en donde se enfrentan deudor y acreedor y la pres¢ripcién tiene un efecto

liberador; ni supone la adquisicién de un derecho.

Por lo contrario, dicha obligacién nace de la obligacién del Estado de
dar cumplimiento al derecho a la vivienda consagrado en el articulo 82 de la
Constitucién de la Repibliea Bolivariana de Venezuela, para lo que es
necesaria la participacién de los actores sociales iinvolucmdos, por via de
solidaridad y corresponsabilidad social, en relacii’m a las cuales la Sala

Constitucional de este Alto Tribunal ha sostenido;

“...Tamblén son elemenios inherentes al Estady Social de Derecho,
la solidaridad social (articulos 2. 132 y 135 consiituctonales) y la
responsabilided social (artculos 2, 132, 135 y 299 constitucionales).
De las norinas citadas se colige que el EstadoiSecial no sélo crea
obligaciones y deberes al Estado, sino que a los particulares también.

La salidaridad social nace del deber de toda persona de consribuir a
la paz social (articulo |32 constitucional), de ayudar al Esiado segiin
su capacidad, en las obligaciones que a &l corresponden en
cumplimiento de los fines del bienestar social general (articulo 135
eiusdem); y en el dmbiio familiar, de participar en los procesos
seAalados en los articulos 79, 80 y 81 constirucignales. Luego, exisie
en la poblacidn una obligacién solidaria por;el bienestar social
general, ‘ .

La responsabilidad social de los particulares vipne sefialada por la
Constitucidn y las leyes, y comprende la contribucidn con el Estado
para que cumpia con los fines de bienesiar .ro:rfl general (articulo
135 constitucional), las responsabilidades establecidas puntuatmente
en la Constitucidn (articulo 94 eiusdem); la obligacidn compartida
con el Estado de coadyuvar con la satisfaccién: del derecho de las
personas a una vivienda adecuada, segura, cdmoda, higiénica, con
servicios bdsicos esenciales (articulo 82 constitucionai), obligacidn
que es mayor para los particulares que se dedican o estdn autorizadas
para actuar en el drea de la politica habitacional,

La responsabilidad social de los particulares gue achian deniro del
régimen socio-econdnico, estd plasmado en el ariiculo 299
constitucional que reza: '..el Estado, conjuniamente con la iniciativa
privada, promoverd el desarrollo armdnico de la economia nacional
con el fin de generar fuenies de trabaje. alto valor agregado nacional,
elevar el rivel de vida de la poblacidn y fortdlecer la soberania
econdmica del pais, garantizando la seguridad juridica, solidez,
dinamismo, susteniabilldad, permanencia y equidad del crecimiento
de la economia, para lograr una justa distribugién de la rigueza
mediante una planificacidn estrarégica democrdijca, participativa y
de consuita abierta’.

En dreas soclo-econdmicas nace una responsabilldad social para los
particularer que el Esiado autoriza para obrar. en ellas, y dstos,
ademds, deben respetar los principlos de justicia social, democracia,
eficiencia, libre competencia, proteccidn del ambiente, productividad
y solidaridad a los fines de asegurar el desarrollg humano integral y

una existencia digna y provechesa para la colecrividad (articulo 299
ya citado;.

La corresponsabilidad también se ejerce sobre los démbitos
econdmico, sacial, pelitico, cultural, geogrdfico, ambiental y militar
farticule 326 constitucional).

Luego, €! Estado Social de Derecho no sélo crea deberes y
obligaciones para el Estado, sine también en los particulares, los
cuales -conforme a las normas transcritas- serdn de mayor exigencio
cuande el sector privado incide en dreas socio-econdmicas.

La proteccidn que brinda el Estado Social de Derecho, varia desde la
defensa de intereses econdmicos de las clases o grupos que la ley
considera se encuenfran en una situacién de desequilibrio que los
perfudica, hasta la defensa de valores espirituales de esas personas o
grupos, tcles como la educacidn (que es deber social fundamental
conforme al articule 102 constitucional), o la salud (derecho social
Sundamenzal segim el arifculo 83 constitucional), o la proteccién del
trabajo, la seguridad social y el derecho a la vivienda (articulos §2,
86 y 87 constitucionales), por lo que el interés social gravita sobre
actividades tanio del Estado como de los particylares, porque con 6!
se trata de evilar un desequilibrio que atente coryra el orden piblico,
la dignidad humana y la justicia social (Ver sentencia 2403 de esta
Sala de 27-11-01).." (Sentencia N° 85, de la- Sala
Constitucional de fecha 24 de enero de 2002).
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Encontrando legitimidad diche obligacién ien la propia ley del
Régimen Prestacional, en la naturaleza social y el lj‘ca.récter estratégico del
Sistema de Seguridad Social, en donde concurren lEps derechos sociales de
rango constitucional que informan dicho Sistema. »

Como consecuencia de lo antes expuesto, Eurge la necesidad de
determinar los tribunales competentes para con de los recursos de
nulidad incoados contra las actuaciones del Banco Nacional de Vivienda y
Hébitat. ' ? [

Congruente con todo lo anterior, al tener]el Fondo de Ahorro
Obligatorio para la Vivienda y Habitat (FAQOV) 'Inatumleza dc;~ servicio
publico; los recursos aportados a este carécter iespeciﬁco de “ahorro
obligatorio” y estar excluido del Sistema Tributario llaor disposicién expresa
de! legislador (Articulo 110, Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social),
es claro que la competencia para conocer de los recur:sos de nulidad incoados
contra los actos administrativos emanados del Banco :TNacional de Vivienda y
Hibitat (BAI‘&AVIH) y de cualquier otro ente pbbico encargado de la
administracién de dicho Fondo, en ejercicio de la:; facultades de control,
inspeccidn, y supervisidn atribuidas, correspon‘,ie a la jurisdiccién
contencioso administrativa ordinaria o general con?o la denomina alguna
parte de la doc_:u*ina nacional, en oposicidn al conten:cioso administrativo de
los servicios publicos regulados en el articulo 65 de la Ley QOrgénica de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa y que se "It.ramita por la via del

juicio breve. Asi se decide. E

En efecto, conforme al articulo 9 de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa al regular las competencjas de los 6rganos de la
Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa establece:

“ drtleuto 9. Los drganos de la Jurisdiccidn Conteiﬂcio:b
Administrativa serdn competentes para conocer de;

f | los actos
1. Las impugnaciones que se¢ [nferpongan |contra
administrativos de efectos generales o parnq:!we: confrarios a
derecho, incluso por desviacién de poder”. |

los Juzgados Nacionales (hoy Cortes de lo Contencioso Administrativos) el

De la jurisdiccién contencioso administrativa g‘g:eral, corresponderd a

conocimiento de estas causas, segin lo dispuesto en Fl articulo 24, numeral

5, conforme al cual:

“Artleulo 24: Los Jusgados Nacionales d¢ la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa son competentes para}ar:occr de:

{...omissis...)

S. Las demandas de nulidad de los acios adminisirativos de efectos
generales o particulares dictados por autorida distintas a las
mencionadas en el numeral § del articulo 23 dg esta Ley y en el
numeral 3 del articulo 25 de esta Ley, cuyo copocimiento no esté
atribuido a otro tribunal en razén de materia”, (Ncigrims de 1a Sala).

No obstante lo anterior, a los fines de determihar la competencia en la
causa que nos ocupa, debe atenderse a lo dispyesto por esta Sala en
Sentencia N° 02271, de fecha 24 de noviembre] de 2004, caso Tecno
Servicios Yes Card, C.A., (aplicable a la presente cdusa, en razdn de que el

recurso fue interpuesto el 16 julio de 2008), mediante la cual se reguld
transitoriamente la competencia de la jurisdiccién contencioso

administrativa y en su parte pertinente establecié:

}

Con relacién a las normas citadas, esie Aljo Tribunal estima
necesario continuar con el criterio interpreiativa aplicado al ordinal
10 del articulo 42 de la derogada Ley Orgdnicafz ila Corte Suprema
de Justicia, referido a que la competencia de estg Sala en materia de
control de los actos dictados por la Administracién Piblica, a través
del recurso contencioso administrativo de anulacién se circunscribe a
los actos administrativos dictados por los érganos superiores de la
Administracién Publica Central, los cuales son el Presidente o
Presidenta de la Repiblica, el Viczpresr‘der?u Efecutivo o lo
Vicepresidenta Ejecutiva, el Consefo de Minisiros, los Ministros o
Ministras, los Viceministros o Viceministras, segun lo dispone el
artlculo 45 de la Ley Orgdnica de la Adminisiracidn Publica,
publicada en la Gaceta Oficial N® 37.305 del 17 'de octubre de 2001,
asimismo, le corresponde conocer de los actes emanados de las
mdximas autoridades de los érganos supericre,f de consulta de la
Administracién Piblica Centrai, los cuales segin la rorma indicada
son: la Procuraduria General de la Reptiblica, el Consejo de Estado,
el Consejo de Defensa de la Nacldn, los gabinetes sectoriales y
gabinetes minisieriales, salvo que no estén | amribuides a otra
autoridad,

o Omissis...

En este sentido, debe precisarse que en la deroqua Ley Orgdnica de
la Corte Suprema de Jusiicia, ademds de las cpmpetencias que en
segunda instancia le eran atribuldas a la Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo (ahora Cortes Primdra y Segunda de lo
Contencioso Administrariva), para conocer de lay apelaciones que se
Inferpusteran contra las decisiones dictadas por los Tribunales
Superiores Contenciosos Regionales (articulos 181 y 182) se
establecla en el artfculo (83 como camperenclla de dicho drgano
Jurisdiccional lo siguiente: :
“‘Articulo 185. La Corte Primera de lo Camemir,'o:o-Adrm'nLﬂmﬁw.
serd compelenie pard conocer. |

...Omissis... i

3.- De las acciones o recurses de nulidad que intentarse por
razones de Hegalidad contra los actes adminisirarives emanados de
autoridades diferenies a las sePaladas en los ordinales 9% 10, [l y 12
del articulo 42 de esta Ley, s! su conocimiento Ho estuviere atribuido
a otro Tribunal;

. Omissis,.,

6.- De cualquier accién que se proponga comira ja Remiblica o algin
Institure  Auténomo o empresa en la cual el Estado fenga
participacién decisiva, si su cuantla excede de un millon de bolfvares,
pero no pasa de cinco millones de bolfvares y su gonocimienio no estd
arribuldo por la Ley a otra awtoridad,

...Omlssis...
8.- De cualquier otra accidn o recurso que le atripuyan las leyes”.

Con relacidn a lo antes expuesto, considera la Sala, en primer lugar,
que deben darse parcialmente por reproducidas las disposiclones que
en la maeria contenia la derogoda Ley Orddnica de la Corte
Suprema de Justicla, adaptdndolas al nuevo|texto que rige las
funclones de este Alto Tribunal, fa Constitucién de la Remiblica
Boltvariana de Venezuela y la furisprudencla de este Mdxime
Tribunal, - L

Asl arendiendo a las reclentes sentencias dictailas por esta Sala en
las cuales se ho regulado wansitoriamente |la competencia de
Jurisdiccidn contencloso-administrativa, considgra la Sala que las
Cortes de lo Contencloso Administralive som competentes para
' conogcer;

... Omissis...

3.- De los acclones o recursos de nulidad que puedan intentarse por
razones de llegalidad o inconstitucionalidad conira los actos
administraitvos emanados de auiforidades diferentes a las sefialadas
en los numerales 30 y 31 del artlculo 5 de ln Ley Orgdnica del
Tribunal Supremo de Justicia de la Repubfica Bolivariana de
Venezuela, 5| su conocimlento no estuviere afribuide a ofro
Tribunal". : ;
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Atribuida la competencia en los términos ante$ expuestos, la Sala'debe
precisar que la causa que dio origen a la presente|revisién constitucional,
surgié con motivo del acto administrativo contenido en la Resolucién N°
000259 del 11 de junio de 2008, dictada por la Gerepcia de Fiscalizacién del

Banco Nacional de Vivienda y Hébitat (BANAVIH), ente descentralizado de
la Administracién Piblica Nacional y mediante la cual se exigié a la

institucién financiera de autos el pago de dos millorjes setecientos treinta y
cuatro mi} ochocientos sesenta y cinco bolivares ¢on dos céntimos (Bs.
2.734,865,02), por “diferencias no depositadas el Fondo de Ahorro
Obligatorio para la Vivienda”, y quinientos cuarenta y dos mil ochocientos
ochenta y un bolivares con sesenta y nueve céntimos (Bs. 542.88?.69), por
concepto de “rendimientos™; cantidades "carresponliiemes a los ejercicios
fiscales 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008;|de conformidad con lo
contemplado en los articulos 36 y 38 de la Ley que pegula el Subsistema de
Vivienda y Polftica Habitacional y 172 de la Ley d¢ Régimen Prestacional
de Vivienda y Hdbiiat”, por lo que, siendo la competencia por la materia de
orden piblico, e inderogable, por tanto, revisable en gualquier estado y grado
de la causa (Vid. Sentencia de la Sala Plena N° 23 del 10 de abril de 2008,
caso Corena S.R.L.), la Sala concluye que el estudio ly posterior decisién del
recurso de epelacién incoado contra el acto administrativo (Resolucién N°
000259) dictado en fecha 11 de junio de 2008, por G¢rencia de Fiscalizacién
del Banco Nacional de la Vivienda y Hébitat (BANAVIH), debe ser

conocido por la junisdiccién contencioso administrat‘iva ordinaria o general,
motivo por el cual esta Alzada, debe declarar la incompetencia del Tribunal
Superior Noveno de lo Contencioso Tributario de la Circunscripcién Judicial
del Area Metropolitana de Caracas, para el conocimiento del recurso
interpuesto como resultado de la exigibilidad del ﬂ:lnplimiento del pago de
los aportes y sus rendimientos al Fondo de Ahor%ro Obligatorio para la
Vivienda en consecuencia se declara la nulidad de todo lo actuado por ante
el referido Tribunal Superior Contencioso Tributarioj‘ de conformidad con lo
establecido en ¢l articulo 206 del Cédigo de Piocedimiento Civil, en
concordancia con el articulo 211 eiusdem, se repon‘F la causa al estado de

que se decida sobre la admisibilidad del recurso mr+encioso y se ordena ia
remisién de la causa a las Cortes de lo Contencioso Administrativo, las

cuales son las competentes para conocer del rec?no de nulidad. Asl se
decide.

Finalmente, esta Sala Politico Administrativa ordena a los tribunales que
conforman la jurisdiccién especial contencioso !}ribuw.ria, para que en
acatamiento de la sentencia N* 1.171 de fecha ZSlde noviembre de 2011,
dictada con caricter vinculante por la Sala Con%titucional de este Alto
Tribunal, remitan todas las causas que cursan por‘;anle dichos Tribunales,
incluyendo las sentenciadas, a la Unidad de Recq‘)cién y Distribucién de
Documentos (U.R.D.D.) de las Cortes de lo Conq‘mcioso Administrativo,

para su distribucidn y conocimiento,

v
DECISION
Por las razones anteriormente expuestas, la Sala Politico-
Administrativa, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, declara:

1.- IMPROCEDENTE la apelacién interpuesta por el BANCO
DEL CARIBE, C.A., BANCO UNIVERSAL contra la sentencia N™
009/2010 dictada en fecha 23 de febrero de 2010, ipor el Tribunal Superior
Noveno de lo Contencioso Tributario de la Circunscripcién Judicial del
Area Metropolitana de Caracas, la cual se anula.

2.- DESISTIDA la epelacién del BANCO NACIONAL DE
VIVIENDA Y HABITAT (BANVIH).

3.- LA NULIDAD de todas lds actuacion¢s procesales cumplidas
ante el Tribunal Superior Noveno de lo Contehcioso Tributario de ia
Circunscripeion Judicial def Area Metropolitana de Caracas, con motivo
del recurso interpuesto por ¢! BANCO DEL Cﬂl.R[BE, C.A., BANCO
UNIVERSAL, contra el acto administrativo conT.nido en la Resolucion
N° 000259 del il de junio de 2008, dictadf por la Gerencia de
Fiscalizacién del Banco Nacional de Vivienda ¥ Habitat (BANAVTH),
mediante la cual se exigié a esta institucién ﬁn%nciera el pago de dos
millones setecientos treinta y cuatro mil ochoc?entos sesenta y cinco
bolivares con dos céntimos (Bs. 2.734.865,02), por “diferencias no
depositadas ante el Fondo de .'horro Obligatorip para la Vivienda”, y
quinientos cuarenta y dos mil ochocientos ochenta y un bolivares con
sesenta y nueve céntimos (Bs. 542.881,6%), por concepto de
“rend_’imiem?s"; cantidades “correspondientes aEIos efercicios fiscales
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008, de conformidad con lo
contemplado en ios articulos 36 y 38 de la Ley qée regula el Subsistema
de Vivienda y Politica Habitacional y 172 df la Ley de Régimen
Prestacional de Vivienda y Hdbiat ",

4.- Se REPONE Ja causa al estado de decidif sobre la admisibilidad
del referido recurso de nulidad.

5.- QUE LA COMPETENCIA para conocc* y decidir el recurso de
nulidad comresponde a las Cortes de lo Contenciq“oso Administrativo; en
conso;:uencia. s¢ ordena remitir el presente expeciicntc a la Unidad de
Recepcién y Distribucién de Documentos (U.R.D.D.} de las referidas Cortes
de lo Contencioso Administrativo. |

Sé ORDENA a los tribunales que con forman la jurisdiccion
especial contencioso tributaria, para que en acatamjento de la sentencia N°
1.171 de fecha 28 de noviembre de 2011, dictada pon carécter vinculante
por la Sala Constitucional de este Alto Tribunal, remitan todas las causas

que cursan por ante dichos tribunales, incluyendo} las sentenciadas, a la
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Unidad de Recepcién y Distribucién de Documentos (UR.D.D.) de |12
Cortes de lo Contencioso Administrativo, para su distribucién y

conocimiento.

Finalmente, se ORDENA la publicacién integra del fallo en la Gaceta
ludicial y la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Publiquese, registrese y notifiquese, aniese copia certificada de la
lecisién al Tribunal Superior Noveno de liP Contencioso Tributario de la
Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas y remitase el
sesente expediente a la Unidad de Recepcion vy Distribucién de
Documéntos (U.R.D.D.) de las Cortes de lo Contencioso Administrativo.
sumplase lo ordenado. :

Dada, firmada y sellada en el Salén de Despacho de la Sala
Politico - Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas,
i los ]/ﬂﬁ% (24 ) dias del mes de 22t de
los mil doce (2012). Afios: 202° de la Independencia y 153° de la
Federacién. ‘

La Presidenta,

ke

/a Vicepresidenta,
) &W . \
YOLANDA JAIMES GUERRERO

EL.//

LEY ol Régimen Prstacions!
aVIVIENDA

Las Magistradas

/

NA OMAIRA ZURITA

Ponente

H.W@' chio)
MONICA MISTICCHIO TORTORELLA

La Secretaria,

Exp. N* 2010-0624

LEY ORGANICA
& EDUCACION

DAL




A LA VENTA

en las taquillas de la Gaceta Oficial

LEY ORGANICA
i EDUCACION

LIVARIANA DY YENEZURLA

GACETA OFICIAL




394.432 GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Viernes 22 de junio de 2012

A LA VENTA

en las taquillas de la Gacsta Oficial

Otros:

wammm&nywmmmmumo
Ley Oxgindea de Telecomunicaciones
Wmuwmmﬁnywmm
Microfinanciero, Ley especial de Adociaclones Cooperatives)

Ley de Tierres y Desarrollo Agrario

Ley Orgémica de Hidrocarburos
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LEY DE PUBLICACIONES OFICIALES
(22 DE JULIODE 1941)

Ariiculo {{. La GACETAOFICIAL. creada por Decreto Ejecutivadel 11 de
octubre de 1872, continuara editandose en la Imprenta Nacional con la
denominacion GACETA OFICIAL DE LAREPUBLICABOLIVARIANA
DE VENEZUELA. )
Articulo 12, La GACETA OFICIAL DE LA  REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA se publicara todos los dias habiles, sin
perjuicio de que s¢ editen ndmeros extraordinarios siempre que fucre
necesario: v deberan inseriarse en ella sin retardo los actos oficiales
quc havan de publicarse.

Paragrafo inico. Las ediciones extraordinarias de la GACETA QFICIAL
tendran una numeracidn especial. .
Articulo 13, En la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA se publicaran los actos de los Poderes
Pablicos que deberdn insertarse v aquellos cuya inclusion sea conveniente
porel Ejecutivo Nacional.

Articulo 14, Las leves, decretos v demas actos oficiales tendran caracter de
pablicos por ¢l hecho de apareccr ¢n la GACETA OFICIAL DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. cuyos ejemplares
tendran fuerza de documentos publicos.

El SERVICIO AUTONOMO IMPRENTA NACIONAL Y GACETA OFICIAL de la Repiblica Bolivariana de Venezvela

advierte que esta publicacidn se procesa por reproduccion fotomecanica directa de los originales que recibe del
Consejo de Ministros, en consecuencia esta Institucién no es responsable de los contenidos publicados.






