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Dado en Caracas, a los nueve dias del mes de marzo de dos mil
dieciocho. Afios 207° de la Independencia, 159° de la

PRESIDENCIA DE LA REPI’JBLICA Federacion y 19° de la Revolucién Bolivariana.

Ejecutese,
(LS.)
Decreto N°© 3.308 09 de marzo de 2018
NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Republica
Refrendado

El Vicepresidente Ejecutivo
de la Republica y Primer Vicepresidente

- . | jo de Mini
En cumplimiento del mandato constitucional que ordena la del Consejo de Ministros

suprema garantia de los derechos humanos, sustentada en el Es

ideario de El Libertador Simén Bolivar y los valores de paz,

igualdad, justicia, independencia, soberania y libertad, que

definen el bienestar del pueblo venezolano para su eficaz Refrendado

desarrollo social en el marco del Estado democrético y social El Ministro del Poder Popular del

de Derecho y de Justicia y en ejercicio de las atribuciones que gsslgaéggtgi 'jepéii?;:ga ) SRR

le confiere el articulo 226 y el numeral 7 del articulo 236 de la (L.S.)

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en JORGE ELIESER MA

concordancia con lo dispuesto en los articulos 337, 338 y 339
ejusdem, concatenados con los articulos 20, 30, 49, 59, 69, 79,
10, 17 y 23 de la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcidn, en Refrendado

4 it El Ministro del Poder Popular s .
Consejo de Ministros, para Relaciones Exteriores y \

(LS.) SeL®
JORGE ALBERTO ARREAZA-MONTSERRA

CONSIDERANDO
Refrendado
El Ministro del Poder Popular
3 para Relaciones Interiores, Justicia y Paz
Que el Ejecutivo Nacional, garante del bienestar de la poblacion (LS.) -
venezolana, decreté en el mes de enero del presente afio el NESTO EROL TORRES

Estado de Excepcién y de Emergencia Econdmica, a fin de
disponer de los mecanismos juridicos y facticos que le

permitieran dictar las medidas necesarias para proteger al Refrendado y
Pueblo de los embates de la guerra econdmica que pretende El Ministro del Poder Popular L—/
cercenar el derecho de las venezolanas y los venezolanos a ser para la Defensa y Vicepresidente Sectorial "
libres e independientes y a vivir dignamente bajo el modelo de de Soberania Politica, Seguridad y Paz
organizacion social y econémico que ha decidido adoptar, LS
CONSIDERANDO Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Comunicacién e Informacion
. . - . (LS)
Que en virtud de que persisten las circunstancias
excepcionales, extraordinarias y coyunturales que motivaron la
declaratoria de Estado de Excepcion y de Emergencia
Econémica, se requiere adoptar nuevas medidas y profundizar Refrendado 3
las que se encuentran en ejecucion, con la finalidad de proteger E Hinistro de) PoderiRapulardelEcotioniia,y
y garantizar los derechos a la vida digna, la salud, la (I'_r_‘g_r;zas /
alimentacion, la educacion, el trabajo, la paz, la seguridad y SIMON ALEJANDRO!ZERPA;'D
todos aquellos derechos reivindicados a las venezolanas y los ! i
venezolanos por la Revolucion Bolivariana.
Refrendado
El Ministro del Poder Popular para ST B .
%Edsuitrias Basicas, Estratégicas y Socialistas < il |
DECRETO JUA] TA S PALACIO
Refrendado ~ ﬁw
El Ministro del Poder Popular para
Articulo 1°. Se prorroga por sesenta (60) dias, el plazo el Comercio Exterior e Inversion Internacional
establecido en el Decreto N° 3.239, de fecha 09 de enero de (L.S) 1 ;
2018, mediante el cual se declara el Estado de Excepcion y de JOSE GREGORIO VIELMA MORA
Emergencia Econdmica, en todo el Territorio Nacional, dadas
las circunstancias extraordinarias en el ambito social,
econdmico y politico, que afectan el Orden Constitucional, la Refrendado
paz social, la seguridad de la Nacion, las Instituciones Plblicas El Ministro del Poder Popular
y a las Ciudadanas y los Ciudadanos habitantes de la Republica, para la Agricultura Productiva y Tierras,
a fin de que el Ejecutivo Nacional adopte las medidas urgentes, y Vicepresidente Sectorial de Economia
contun_d,entes,_excepcionales y necesarias, para asegurar a la (LSs) WILMAR ALFREDO CASTRQ.SBTELDO
poblacion el disfrute pleno de sus derechos, preservar el orden
interno, el acceso oportuno a bienes, servicios, alimentos, &
medicinas y otros productos esenciales para la vida, publicado
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Refrendado
N° Extraordinario 6.356, de fecha 09 de enero de 2018, visto El Ministro del Poder Popular de
que subsiste la situacion excepcional, extraordinaria y ﬁ_ggc)”'t“'a Urbana ) it
coyuntural por la cual atraviesa la economia venezolana; a fin - FREDDY ALIRIC BERNAL ROSALES
de que el Poder Ejecutivo pueda seguir brindando proteccion a =
las venezolanas y los venezolanos contra la guerra econdmica.
Refrendado

El Ministro del Poder Popular

Articulo 2°. Este Decreto entrara en vigencia a partir del 10 de ?Eg_‘;sca yeAcUioltg

marzo de 2018. ORLANDO MIGUEL GASPAR
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Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Alimentacion

(L.S.)

Refrendado

La Ministra del Poder Popular para
el Turismo

(LS.

Refrendado

El Ministro del Poder Popular
de Petréleo

(L.S)

MANUEL SALVADOR DO FERNANDEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular de
Desarrollo Minero Ecolégico
(L.S.)
VICTO! O PACHECO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
de Planificacion y Vicepresidente
Sectorial de Planificacion
(LS)
RICARDO JOSE MENENDEZ PRIETO

Refrendado / 5
El Ministro del Poder Popular para
la Salud
(LS.)
IS SA

ERF[ LOPEZ CHEJADE
La Ministra del Poder Popular
para los Pueblos Indigenas
(L.s) > i
ALOHA JPSEYN MUNEZ GUTIERREZ

Refrendado

La Ministra del Poder Popular

para la Mujer y la Igualdad de Género
(LS.

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Juventud y el Deporte

(L.S.) ! U
PEDRO JOSE [INFAN

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
para el Servicio Penitenciario

(LS)
R}, ARELA EL
Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Proceso Social de Trabajo /
(L.S.) ) i
NESTO ENTIN OVALLES
Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Cultura
(L)
ERNESTO EMILIO VHLEGAS POLJAK
Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Educacion y Vicepresidente Sectorial para el 1
Desarrollo Social y la Revolucion
de las Misiones _———e
(L.S.)

ELIAS JOSE MILANO

Refrendado z

El Ministro del Poder Popular para la

Educacién Universitaria, Ciencia y Tecnologia ¢

(L.S.) f oy
HU FAEL ROX CARUCI

\

Refrendado

El Ministro del Poder Popular

para el Ecosocialismo y Aguas

(LS) , :
RAMON CELESTI! \ EZ ARAGUAYAN

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para Habitat y
Vivienda
(LS) q
ILDEMARO MOISES

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para las
Comunas y los Movimientos Sociales y Vicepresidente
Sectorial de Desarrollo del Socialismo Territorial /
(L.S.) y
ARISTQBULO [ 1Z ALMEIDA

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para el - !
Transporte
(L.S.)
CARLOS SORIO ZAMBRANO
)

Refrendado

El Ministro del Poder Popular de
Obras PUblicas

(LS.

Refrendado

El Ministro del Poder Popular

para la Energia Eléctrica y Vicepresidente
Sectorial de Obras PUblicas y Servicios
(LS.)

3\

LUIS ALFREDO MOTTA DOMINGYEZ

Refrendado
El Ministro de Estado para la
Nueva Frontera de Paz

(LS. .
GERARDO JOSE 1ZQU S
B EEEFER N |
Decreto N°© 3.312 09 de marzo de 2018

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Republica

Con el supremo compromiso y voluntad de lograr la
profundizacion de la revolucidon, en la blsqueda de la
construccion del socialismo, la refundacion de la Patria
Venezolana, basados en principios humanistas, sustentado en
condiciones morales y éticas que persiguen el progreso del pais
y del colectivo, por mandato del pueblo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela; y en ejercicio de las atribuciones que
le confieren los numerales 2 y 16 del articulo 236 ejusdem, en
concordancia con los articulos 34, 46 y 69 del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion
Publica, concatenado con los articulos 4°, 18, 19 y el numeral 5
del articulo 20 de la Ley del Estatuto de la Funcion Plblica.

TARECK EL AISSAMI
Vicepresidente Ejecutivo de la Republica
Por delegacién del Presidente de la Republica Nicolas Maduro Moros,
seguin Decreto N° 2.695 de fecha 25 de enero de 2017, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 41.082 de
fecha 25 de enero de 2017, reimpreso en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 41.083 de fecha
26 de enero de 2017.
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DECRETA

Articulo 1°. Nombro al ciudadano JOAQUIN ANTONIO LEAL
PEREZ, titular de la cédula de identidad N° V-10.372.427,
como VICEMINISTRO DE GESTION, SEGUIMIENTO Y
SUPERVISION DE OBRAS, del Ministerio del Poder Popular
para Habitat y Vivienda, con las competencias inherentes al
referido cargo, de conformidad con el ordenamiento juridico
vigente.

Articulo 2°. Delego en el Ministro del Poder Popular para
Habitat y Vivienda, la juramentacion del referido ciudadano.

Articulo 3°. El presente Decreto entrara en vigencia a partir de
su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela.

Dado en Caracas, a los nueve dias del mes de marzo de dos mil
dieciocho. Afios 207° de la Independencia, 159° de la Federacion
y 19° de la Revolucién Bolivariana.

Ejecutese,
(LS)

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para Habitat y
Vivienda
Ls) ,
ILDEMARO MOISES VILLARROEL ARISMENDI

Decreto N° 3.313 09 de marzo de 2018

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Republica

Con el Supremo compromiso y voluntad de lograr la mayor
eficacia politica y calidad revolucionaria en la construccion del
Socialismo, la refundacion de la patria venezolana, basado en
principios humanistas, sustentado en condiciones morales y
éticas que persiguen el progreso del pais y del colectivo, por
mandato del pueblo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, y en ejercicio de las atribuciones que le confieren
los numerales 2 y 16 del articulo 236 ejiusdem, concatenado
con el articulo 46 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de la Administracion Publica, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 4°, 18, 19 y 20 de la Ley del Estatuto
de la Funcién Publica, y en cumplimiento de lo establecido en la
Seccion 2 del articulo VIII del Convenio Constitutivo del Banco
Interamericano de Desarrollo.

TARECK EL AISSAMI

Vicepresidente Ejecutivo de la Republica
Por delegacion del Presidente de la RepUblica Nicolas Maduro Moros, segin
Decreto N° 2.695 de fecha 25 de enero de 2017, publicado en la Gaceta Oficial de
la Repuiblica Bolivariana de Venezuela N° 41.082 de la misma fecha. Reimpreso por
fallas en los originales, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 41.083 de fecha 26 de enero de 2017.

DECRETA

Articulo 1°. Nombro al ciudadano OSWALDO JAVIER
PEREZ CUEVAS, titular de la cédula de identidad
N° V-15.604.374, en su caracter de Viceministro de Hacienda
y Presupuesto Publico (E) del Ministerio del Poder Popular de
Economia y Finanzas, como GOBERNADOR PRINCIPAL
ANTE EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
(BID), por la Republica Bolivariana de Venezuela, con las
competencias inherentes al referido cargo, de conformidad con
el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2°. Nombro al ciudadano SANTIAGO ARMANDO
LAZO ORTEGA, titular de la cédula de identidad
N° V-16.034.796, en su caracter de Viceministro de
Planificacion Econdmica (E) del Ministerio del Poder Popular de
Planificacion, como GOBERNADOR SUPLENTE ANTE EL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID), por
la Republica Bolivariana de Venezuela, con las competencias
inherentes al referido cargo, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 3°. El presente Decreto entrara en vigencia a partir
de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas, a los nueve dias del mes de marzo de dos mil
dieciocho, Afios 207° de la Independencia, 159° de la
Federacion y 19° de la Revolucion.

Viernes 9 de marzo de 2018

EjecUtese, /—\
(LS) 0\

09 de marzo de 2018

Decreto N° 3.314

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Republica

Con el supremo compromiso y voluntad de lograr la mayor
eficacia politica y calidad revolucionaria en la construccion del
Socialismo, la refundacion de la patria venezolana, basado en
principios humanistas, sustentado en condiciones morales y
éticas que persiguen el progreso del pais y del colectivo, por
mandato del pueblo de conformidad con lo establecido en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela; y en ejercicio de las atribuciones que le confieren
los numerales 2 y 16 del articulo 236 eiusdem, concatenado
con el articulo 46 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de la Administracion Publica, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 4°, 18, 19 y 20 de la Ley del Estatuto
de la Funcion Publica, y en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 24 del Convenio Constitutivo de la Corporaciéon Andina
de Fomento (hoy Banco de Desarrollo de América Latina).

TARECK EL AISSAMI

Vicepresidente Ejecutivo de la Republica
Por delegacion del Presidente de la Republica Nicolas Maduro Moros, segin
Decreto N° 2.695 de fecha 25 de enero de 2017, publicado en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N° 41.082 de la misma fecha. Reimpreso por
fallas en los originales, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 41.083 de fecha 26 de enero de 2017.

DECRETA

Ar'ticulo 1°. Nombro al ciudadano OSWALDO JAVIER
PEREZ CUEVAS, titular de la cédula de identidad
N° V-15.604.374, en su caracter de Viceministro de Hacienda
y Presupuesto Publico (E) del Ministerio del Poder Popular de
Economia y Finanzas, como DIRECTOR EJECUTIVO
PRINCIPAL DEL DIRECTORIO EJECUTIVO DEL BANCO
DE DESARROLLO DE AMERICA LATINA (CAF) DE LAS
ACCIONES DE LA SERIE “A”, por la Republica Bolivariana de
Venezuela, con las competencias inherentes al referido cargo,
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2°. Nombro al ciudadano SANTIAGO ARMANDO
LAZO ORTEGA, titular de la cédula de identidad
N° V-16.034.796, en su caracter de Viceministro de
Planificacion Econdmica (E) del Ministerio del Poder Popular de
Planificacion, como DIRECTOR EJECUTIVO SUPLENTE DEL
DIRECTORIO EJECUTIVO DEL BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA (CAF) DE LAS ACCIONES DE LA
SERIE “A”, por la Republica Bolivariana de Venezuela, con las
competencias inherentes al referido cargo, de conformidad con
el ordenamiento juridico vigente.
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Articulo 3°. El presente Decreto entrara en vigencia a partir
de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas, a los nueve dias del mes de marzo de dos mil
dieciocho, Afios 207° de la Independencia, 159° de la

Federacion y 19° de la Revolucion.
Ejecutese, A\

(L.S)

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DEL DESPACHO DE LA PRESIDENCIA
Y SEGUIMIENTO DE LA GESTION
DE GOBIERNO

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DEL DESPACHO DE LA PRESIDENCIA Y
SEGUIMIENTO DE LA GESTION DE GOBIERNO
INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES
(INASS)
DIRECTORIO

Caracas, 23 de febrero de 2018

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° 003/18
ANOS 207° 158°y 19°

Quienes suscriben, Magaly Gutiérrez Vifia, titular de la Cédula de Identidad N° V-
14.300.712, Presidenta (E) del Instituto Naconal de Servicios Sociales (INASS), ente
adscrito al Ministerio del Poder Popular del Despzcho de la Presidencia y Seguimiento
de la Gestion de Gobierno, designada mediante Decreto N° 1.073, publicado en la
Gaceta Oficial de RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 40.440 de fecha 25/06/2014;
Maria Soledad Gonzalez Machado, ticular de la Cédula de Identidad N° V-
23.949.965, representante del Ministerio del Poder Popular para los Pueblos
Indigenas, designada mediante Oficio S/N de fecha 22/07/2014; Maria Milagros
Mejias, titular de la Cédula de Identidad N° V-12.747.505, en su caracter de
representante del Ministerio del Poder Popular para la Educacion, designada mediante
Oficio N° DGPDE-00137 de fecha 30/07/2012, Oswaldo Alfredo Sanchez Aponte,
titular de la Cédula de Identidad N° V-9.097.554, representante del Ministerio del
Poder Popular para el Proceso Social de Trabajo, designado mediante Oficio N° 0315
de fecha 15/08/2014; Wally Blanco Baquero, titular de la Cédula de Identidad N°
V-8.965.381, representante del Ministerio del Poder Popular para Habitat y Vivienda,
designado mediante Oficio N° 00000794 de fecha 23/11/2015, Carolina Rojas
Hernandez, titular de la Cédula de Identidad N° V-6.053.458, en su caracter de
representante del Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, designada
mediante Oficio N° PRE-043-2016 de fecha 24/02/2016; Rosa Libia Olivier de
Timothy, titular de la cédula de identidad \° V-6.059.862, representante de las
Organizaciones Sociales de los Adultos y Adultas Mayores, designada mediante el
Oficio S/N de fecha 18/07/2011; Yunis Maria Narvaez Diaz, titular de la Cédula de
Identidad N° V-12.422.909, en su caraczer de representante de la Defensoria del
Pueblo, designada mediante Oficio N° DP/3-17-00020 de fecha 11/01/2017, y Ada
Ortega Zamora, titular de la Cédula de Identidad N° V-5.487.239, Secretaria,
actuando en su condicion de integrantes del Directorio del Instituto Nacional de
Servicios Sociales (INASS); en uso de las atribuciones conferidas en el numeral 5,
articulo 5, de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica, publicada en la Gaceta Oﬁcia[
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.522, de fecha 06 de septiembre de
2.002; y en virtud de lo dispuesto en el a-ticulo 73 de la Ley de Servicios Sociales, en
concordancia con las atribuciones contenidas en los articulos 71y 72 de la referida ley.

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece en su articulo
141, que la administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas
fundamentandose en principios de hcnestidad, participacion, celeridad, eficiencia,
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcion
publica.

CONSIDERANDO

Que en fecha 8 de septiembre de 2014, mediante Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 40.492, fue emitida la Resolucion mediante la cual se
dictan la Normas Para la Formacién, Participacion, Rendicién, Examen y Calificacion de
las Cuentas de los Organos del Poder PlLlico Nacional, Estadal, Distrital, Municipal y
sus Entes Descentralizados, en cuyo ambito subjetivo de aplicacion nos indica que los
institutos auténomos son objeto de aplicac:dn de dichas normas.

CONSIDERANDO

Que el articulo 88 del Reglamento N° 1 de la Ley Orgénica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, relacionadc con la ejecucion del presupuesto de los
entes descentralizados funcionalmente, en concordancia con lo establecido en el
articulo 91 ejusdem, que sefiala la estructura para la ejecucion financiera del
presupuesto de gastos, indicando que esza integrada por la Unidad Administradora
Central, constituida en este caso, por la Oficina de Administracion y Servicios del
Instituto Nacional de Servicios Sociales.

CONSIDERANDO

Que el articulo 51 del Reglamento N° 1 de la Ley Organica de la Administracién
Financiera del Sector Publico contempla que se debe designar al funcionario
responsable de la Unidad Administradora Central integrante de la estructura para la
ejecucion del presupuesto de gastos corresdondiente a este instituto.

RESUELVE

PRIMERO: DESIGNAR al ciudadano JOHAN PEREZ, titular de la cédula de
identidad N° V-15.700.831, en su cardcter de Gerente de la Oficina de
Administracién y Servicios, como CUENTADANTE y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD ADMINISTRADORA CENTRAL DE LA ESTRUCTURA PARA LA
EJECUCION FINANCIERA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL INSTITUTO
NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES (INASS), para el periodo del 01/01/2018 al
31/12/2018.

SEGUNDO: En cumplimiento a lo establecido en el articulo 52 del Reglamento N° 1
de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Pablico el funcionario
designado debera prestar la Caucion corresacndiznte por ante la Unidad de Auditoria
Interna de este instituto.

TERCERO: Notifiquese a las Gerencias involuc-adas de tal decisién. La presente
decisién fue aprobada mediante reunién de Directorio, de fecha veintitrés (23) de
febrero de 2018, Acta N° 01, Orden del Dia en su Punto N° 3.2. Se suscriben tres
(03) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en Caracas a los veintitrés
(23) dias del mes de febrero del afio dos mil.dieciocho (2018).

CUARTO: La presente Providencia Administrativa entrard en vigencia a partir de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Reptbl ca Belivariana de Venezuela.

“Comuniquese y Publiquese”

Directorio del Instituto Nacional de Servicios Sociales (INASS).

& w%\

Rosa Libia Olivier de Timothy
y Blanco Baguero C.I. N° V-6.059.862
C.I. N° V- 8.965.381 Representante de las Organizaciones
Ministerio del Poder Popular para Habitat Sociales de los Adultos y Adultas

y Vivienda Mayores

3 1AV ,‘ i
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. LA
Maria Soledad Gonzalez Machado Mari!%ila 105 Mejias
C.I. N° V-23.949.965 C.I. N° V+12.747.505
Ministerio del Poder Popular para los Ministerio del Poder Popular para la
Pueblos Indigenas Educacion

7
4
\2@5»%%7?&«. /)/)7' @y
Yunis Maria Narvaez Diaz

C.I. N° V-12.422.909
Defensoria del Pueblo

o
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Carolina Rojas andez

C.L.N° V- 6.053.458
Consejo Nacional para las Personas Secretaria
Con Discapacidad

A

C.I.N° V-5.487.239
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA RELACIONES INTERIORES,
JUSTICIA Y PAZ

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y PAZ
SERVICIO AUTONOMO DE REGISTROS Y NOTARIAS
207°, 159° y 19°

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° -0224-
Caracas, 21 FEB. M3

Quien suscribe, NELSON JOSE GARCIA, Director General (E) del Servicio
Autéonomo de Registros y Notarias, nombrado a través del Decreto
Presidencial N°© 1.979 de fecha 04 de Septiembre de 2015, publicado en
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.195,
Extraordinario de la misma fecha, en ejercicio de la delegacién de las
atribuciones y firmas de los actos y documentos contenida en el Articulo 1,
numeral 1°, de la Resolucién N° 162, de fecha 09 de Septiembre de 2015,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
40.743, de fecha 10 de Septiembre de 2015, en atencién a lo dispuesto en
el numeral 10 del articulo 5 de la Resolucién N° 31 de fecha 24 de Febrero
de 2011, reimpresa por error material en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.667, de fecha 05 de Mayo de 2011
contentiva de la Estructura Organizativa y Funcional del Servicio Auténomo
de Registros y Notarias, conforme a lo previsto en los articulos 12 y 15 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Registros y del Notariado,
publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
6.156, Extraordinario de fecha 19 de Noviembre de 2014, y seg(in Punto de
Cuenta N° 020 de fecha 14 de Febrero de 2.018, aprobado por el Ministro
del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, procedo a
DESIGNAR a la ciudadana JENNY DEL VALLE RODRIGUEZ CORVO,
titular de la cédula de identidad N° V-15.372.700, como
REGISTRADORA, adscrita al REGISTRO PUBLICO DEL MUNICIPIO
CEDENO, ESTADO MONAGAS (COD. 385) del Servicio Auténomo de
Registros y Notarias (SAREN). El presente Acto Administrativo tendra
vigencia a partir de la fecha de su notificacion.

Auténomo de 3! egistros y Notarias (SAREN)
Decreto Presidencial NO 1 4 de Septiembre de 2015, publicado en Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.195 Extraordinario de la misma fecha.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y PAZ
SERVICIO AUTONOMO DE REGISTROS Y NOTARIAS
2079, 159° y 19°

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA No -0225-
Caracas, 21 FfR 7113

Quien suscribe, NELSON JOSE GARCIA, Director General (E) del Servicio
Auténomo de Registros y Notarias, nombrado a través del Decreto
Presidencial N°© 1.979 de fecha 04 de Septiembre de 2015, publicado en
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.195,
Extraordinario de la misma fecha, en ejercicio de la delegacién de las
atribuciones y firmas de los actos y documentos contenida en el Articulo 1,
numeral 19, de la Resolucién N° 162, de fecha 09 de Septiembre de 2015,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
40.743, de fecha 10 de Septiembre de 2015, en atencién a lo dispuesto en
el numeral 10 del articulo 5 de la Resolucién N° 31 de fecha 24 de Febrero
de 2011, reimpresa por error material en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.667, de fecha 05 de Mayo de 2011
contentiva de la Estructura Organizativa y Funcional del Servicio Auténomo
de Registros y Notarias, conforme a lo previsto en los articulos 12 y 69 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Registros y del Notariado,
publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°©
6.156, Extraordinario de fecha 19 de Noviembre de 2014, y segin Punto de
Cuenta N° 017 de fecha 14 de Febrero de 2.018, aprobado por el Ministro
del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, procedo a
DESIGNAR al ciudadano RUBEN JOSE PEREZ PINATEL, titular de la
cédula de identidad N° V-18.073.261, como NOTARIO, adscrito a la
NOTARIA PUBLICA PRIMERA DE MATURiN, ESTADO MONAGAS
(COD. 155) del Servicio Auténomo de Registros y Notarias (SAREN). El
presente Acto Administrativo tendrd vigencia a partir de la fecha de su
notificacion.

“Comuniquese y pub)

Director General (E) S i
Decreto Presidencial N© 1.979:dél'64 de Septiembre de 2015, publicado en Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.195 Extraordinario de la misma fecha.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y PAZ
SERVICIO AUTONOMO DE REGISTROS Y NOTARIAS
2079, 159°y 19°

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA No -0226-
Caracas, 21 Fe3 7114

Quien suscribe, NELSON JOSE GARCiA, Director General (E) del Servicio
Auténomo de Registros y Notarias (SAREN), nombrado a través del Decreto
Presidencial N°© 1.979 de fecha 04 de Septiembre de 2015, publicado en Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.195, Extraordinario de la
misma fecha, en ejercicio de la delegacion de las atribuciones y firmas de los actos
y documentos contenida en el Articulo 1, numeral 19, de la Resolucién N° 162, de
fecha 09 de Septiembre de 2015, publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 40.743, de fecha 10 de Septiembre de 2015, en
atencion a lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 5 de la Resolucién N° 31 de
fecha 24 de Febrero de 2011, reimpresa por error material en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.667, de fecha 05 de Mayo de 2011
contentiva de la Estructura Organizativa y Funcional del Servicio Auténomo de
Registros y Notarias, conforme a lo previsto en los articulos 12 y 15 del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Registros y del Notariado, publicado en
Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela N° 6.156, Extraordinario
de fecha 19 de Noviembre de 2014, en concordancia con el articulo 7 de la
Resolucién Conjunta de las Normas para la Protocolizacién de Documentos en el
Marco de la Gran Misidén Vivienda Venezuela, publicado en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.838 de fecha 28 de enero de 2016,
mediante Punto de Cuenta N° 016 de fecha 14 de Febrero de 2.018, emanado del
Ministro del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, procedo a
DESIGNAR a la ciudadana AIBSEL CAROLINA CARMONA OJEDA, titular de la
cédula de identidad N° V-16.551.243, para ocupar el cargo de REGISTRADORA
PUBLICA ESPECIAL en el ESTADO MERIDA. El presente movimiento tendra
vigencia a partir de la fech notificacion.

“Comuniquese y publiqu

Director General (E) Senﬁ? Auténomo de Registros y Notarias (SAREN)
Decreto Presidencial N© 1.97' e Septiembre de 2015, publicado en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.195 Extraordinario de la misma fecha

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y PAZ
SERVICIO AUTONOMO DE REGISTROS Y NOTARIAS
207°, 159°y 19°

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA No  ~0227-
Caracas, 21 FF3. 701

Quien suscribe, NELSON JOSE GARCIA, Director General (E) del Servicio
Auténomo de Registros y Notarias, nombrado a través del Decreto
Presidencial N°© 1.979 de fecha 04 de Septiembre de 2015, publicado en
Gaceta Oficial de la Repulblica Bolivariana de Venezuela N° 6.195,
Extraordinario de la misma fecha, en ejercicio de la delegacion de las
atribuciones y firmas de los actos y documentos contenida en el Articulo 1,
numeral 19, de la Resolucién N° 162, de fecha 09 de Septiembre de 2015,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
40.743, de fecha 10 de Septiembre de 2015, en atencion a lo dispuesto en
el numeral 10 del articulo 5 de la Resolucién N° 31 de fecha 24 de Febrero
de 2011, reimpresa por error material en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.667, de fecha 05 de Mayo de 2011
contentiva de la Estructura Organizativa y Funcional del Servicio Auténomo
de Registros y Notarfas, conforme a lo previsto en los articulos 12 y 15 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Registros y del Notariado,
publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
6.156, Extraordinario de fecha 19 de Noviembre de 2014, y segiin Punto de
Cuenta N° 021 de fecha 15 de Febrero de 2.018, aprobado por el Ministro
del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, procedo a
DESIGNAR a la ciudadana DOYRALI DE JESUS SARAVIA MELEAN,
titular de la cédula de identidad N° V-14.134.509, como
REGISTRADORA, adscrita al REGISTRO MERCANTIL TERCERO DEL
ESTADO ZULIA (COD. 485) del Servicio Auténomo de Registros y
Notarfas (SAREN). El presente Acto Administrativo tendré vigencia a partir
de la fecha de su notificgdion: ;=

o SRE R 5
058,

“Comuniquese y publ lfés

Director General (E) d:‘ <16 Autonomo de Registros y Notarias (SAREN)
Decreto Presidencial N© 1.979 del 04 de Septiembre de 2015, publicado en Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.195 Extraordinario de la misma fecha.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y PAZ
SERVICIO AUTONOMO DE REGISTROS Y NOTARIAS
207°, 159°y 19°

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N°  -0228-

Caracas, 27 Fi3. 7013

Quien suscribe, NELSON JOSE GARCIA, Director General (E) del Servicio
Auténomo de Registros y Notarias, nombrado a través del Decreto
Presidencial N° 1.979 de fecha 04 de Septiembre de 2015, publicado en
Gaceta Oficial de la Repulblica Bolivariana de Venezuela N° 6.195,
Extraordinario de la misma fecha, en ejercicio de la delegacion de las
atribuciones y firmas de los actos y documentos contenida en el Articulo 1,
numeral 19, de la Resolucién N° 162, de fecha 09 de Septiembre de 2015,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
40.743, de fecha 10 de Septiembre de 2015, en atencién a lo dispuesto en
el numeral 10 del articulo 5 de la Resolucion N° 31 de fecha 24 de Febrero
de 2011, reimpresa por error material en Gaceta Oficial de la Replblica
Bolivariana de Venezuela N° 39.667, de fecha 05 de Mayo de 2011
contentiva de la Estructura Organizativa y Funcional del Servicio Auténomo
de Registros y Notarias, conforme a lo previsto en los articulos 12 y 15 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Registros y del Notariado,
publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N©
6.156, Extraordinario de fecha 19 de Noviembre de 2014, y segun Punto de
Cuenta N° 015 de fecha 14 de Febrero de 2.018, aprobado por el Ministro
del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, procedo a
DESIGNAR al ciudadano EMILIO ALEJANDRO RAMIREZ ROJAS, titular
de la cédula de identidad N° V-11.145.478, como  REGISTRADOR,
adscrito al REGISTRO PRINCIPAL DEL ESTADO NUEVA ESPARTA
(COD. 392) del Servicio Auténomo de Registros y Notarias (SAREN). El
presente Acto Administrativo tendrad vigencia a partir de la fecha de su
notificacién.

Director General (E de.l SaK l,&umnomo de'Registros y Notarias (SAREN)
Decreto Presidencial N© 1929 del D‘lﬁé Septiembre de 2015, publicado en Gaceta Oficial
de la Repiblica Bolivar {a*deﬁ‘l@ézuela N° 6.195 Extraordinario de la misma fecha.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
RELACIONE’S INTERIORES, JUSTICIA Y PAZ ;
SERVICIO AUTONOMO DE REGISTROS Y NOTARIAS
207°, 1590 y 190

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA No  -0229-

Caracas, 11 FB ilid

Quien suscribe, NELSON JOSE GARCIA, Director General (E) del Servicio
Auténomo de Registros y Notarias, nombrado a través del Decreto
Presidencial N° 1.979 de fecha 04 de Septiembre de 2015, publicado en
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.195,
Extraordinario de la misma fecha, en ejercicio de la delegacion de las
atribuciones y firmas de los actos y documentos contenida en el Articulo 1,
numeral 19, de la Resolucion N° 162, de fecha 09 de Septiembre de 2015,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
40.743, de fecha 10 de Septiembre de 2015, en atencién a lo dispuesto en
el numeral 10 del articulo 5 de la Resolucion N° 31 de fecha 24 de Febrero
de 2011, reimpresa por error material en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.667, de fecha 05 de Mayo de 2011
contentiva de la Estructura Organizativa y Funcional del Servicio Auténomo
de Registros y Notarias, conforme a lo previsto en los articulos 12 y 15 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Registros y del Notariado,
publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
6.156, Extraordinario de fecha 19 de Noviembre de 2014, y segiin Punto de
Cuenta N° 018 de fecha 14 de Febrero de 2.018, aprobado por el Ministro
del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, procedo a
DESIGNAR al ciudadano JESUS ORLANDO MORENO JUAREZ, titular de
la cédula de identidad N° V-8.036.659, como REGISTRADOR, adscrito al
REGISTRO PUBLICO DEL MUNICIPIO RAFAEL RANGEL, ESTADO
TRUJILLO (COD. 450) del Servicio Auténomo de Registros y Notarias
(SAREN). El presente Acto Administrativo tendra vigencia a partir de la fecha
de su notificacion.

“Comuniquese y publiquése

Director General (E) del §
Decreto Presidencial N° 1.979 de e
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.195 Extraordinario de la misma fecha.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y PAZ
SERVICIO AUTONOMO DE REGISTROS Y NOTARIAS
2079, 1580y 19°

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° -0230-
Caracas, 21 FiB. 2013

Quien suscribe, NELSON JOSE GARCIA, Director General (E) del Servicio
Auténomo de Registros y Notarias, nombrado a través del Decreto
PresidencialN® 1.979 de fecha 04 de Septiembre de 2015, publicado en
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.195,
Extraordinario de la misma fecha, en ejercicio de la delegacion de las
atribuciones y firmas de los actos y documentos contenida en el Articulo 1,
numeral 19, de la Resolucion N° 162, de fecha 09 de Septiembre de 2015,
publicada en Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N°
40.743, de fecha 10 de Septiembre de 2015, en atencion a lo dispuesto en
el numeral 10 del articulo 5 de la Resolucién N° 31 de fecha 24 de Febrero
de 2011, reimpresa por error material en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.667, de fecha 05 de Mayo de 2011
contentiva de la Estructura Organizativa y Funcional del Servicio Autdnomo
de Registros y Notarias, conforme a lo previsto en los articulos 12 y 15 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Registros y del Notariado,
publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
6.156, Extraordinario de fecha 19 de Noviembre de 2014, y segin Punto de
Cuenta N° 022 de fecha 19 de Febrero de 2.018, aprobado por el Ministro
del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, procedo a
DESIGNAR al ciudadano OSVALDO ENRIQUE RODRIGUEZ RUGELES,
titular de la cédula de identidad N° V-7.002.262, como REGISTRADOR,
adscrito al REGISTRO PUBLICO DEL PRIMER CIRCUITO DEL
MUNICIPIO VALENCIA, ESTADO CARABOBO (COD. 312) del Servicio
Auténomo de Registros y Notarias (SAREN). El presente Acto Administrativo
tendrd vigencia a partir dﬁ la fecha de su notificacion.

Director General (E) dgl. Auténomo de Registros y Notarias (SAREN)
Decreto Presidencial N° 1.9 04 de Septiembre de 2015, publicado en Gaceta Oficial

de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.195 Extraordinario de la misma fecha

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LAS RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y PAZ
OFICINA DE AUDITORIA INTERNA

Caracas, 07 de noviembre de 2017

AUTO DECISORIO
N2 MPPRIJP-Al-PADR-005-2017
2072, 1582 y 182

I
NARRATIVA

Quien suscribe, Delimar Yanet Rojas Hernandez, titular de la cédula
de identidad N° V-12.667.856, Directora General Encargada de la
Oficina de Auditoria Interna del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, designada mediante Resolucion N
069 de fecha 16 de abril de 2015, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N2 40.641 de la misma fecha, en
ejercicio de la competencia consagrada en el articulo 106 de la Ley
Organica de la Contralorfa General de la Replblica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, en lo sucesivo LOCGRYSNCF, publicada en
la Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N2 6.013
Extraordinario de fecha 23 de diciembre de 2010, siendo la
oportunidad legal prevista en &l artfculo 103 efusdem, y de
conformidad con la atribucién conferida en el articulo 14 numeral 24
del Reglamento Interno de esta Oficina de Auditorfa Interna, publicado
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N2
39.590 de fecha 10 de enero de 2011, para decidir el procedimiento
administrativo para la determinacion de responsabilidades,
sustanciado por este Organo de Control Fiscal Interng, con mativo al
hecho descrito més adelante v que guarda relacion con la ciudadana
Yunilma Anani Maldonade Constante, titular de la cédula de
identidad N.2 V-10.806.619, con fundamento en los recaudos insertos
en el expediente administrativo identificado con las siglas y nlmeros
MPPRIJP-Al-PADR-005-2017.

440.339
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En este contexto, con fundamento en el analisis de los soportes
documentales cursantes en autos que, en su conjunto permiten
evidenciar el resguardo de las garantfas previstas en el articulo. 49 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en los
términos que se describen en el presente acto conclusivo, se formalizé
la correspondiente Potestad de Investigacion con Auto de Proceder N¢
MPPRIJP-2017-POT-01 de fecha 9 de febrero de 2017 (folios 1 al 4 y
sus respectivos vueltos de la Pieza | del expediente administrativo),
gue fue notificado a la ciudadana Yunilma Anani Maldohado
Constante, antes identificada, el 24 de febrero de 2017 segin Oficio
Ne DCP-17, de fecha 10 de febrero de 2017 (folios 41 al 44 y sus
respectivos vueltos de la Pieza Il del expediente administrativo); en elA

marco del procedimiente aludido la ciudadana Yunilma Anani
Maldonado Constante, ya identificada, en fechas 13 y 27 de marzo
de 2017, presentd escritos contentivos de argumentos y consigné
pruebas (folios 50 al 59 y 101 al 244 de la Pieza li y 2 al 73 de la Pieza
Il del expediente administrativo), posteriormente, una vez cumplidas
las demds fases y los lapsos reglamentarios se produjo el
correspondiente Informe de Resultados de fecha 25 de julio de 2017
{folios 104 al 122 y sus respectivos. vueltos, Pieza Il del expediente
administrativo).

Cabe destacar que los hechos en que se fundamenté la Potestad de
Investigacion adelantada por la Direccidén de Control Posterior, fueron
determinados en el marco de actuaciones fiscales tendentes a verificar
la legalidad, sinceridad y veracidad de los trémites administratives y
financieros correspondientes ‘a los procedimientos de apertura,
solicitudes de anticipos de haberes y finiquitos de fideicomisos del
personal que laboré en el otrora Instituto Universitario de Policfa
Cientffica (IUPOLC), durante los ejercicios econémicos financieros 2012
y 2013, en los términos indicados en el Informe Definitive de fecha 03
de junio de 2014 y en el Informe Técnico de fecha 28 de noviembre de
2016 (folios 7 al 21 y 22 al 32 de la Pieza | del expediente
administrativo).

Sobre la base de las anteriores actuaciones, la Direccién de
Determinacion de Responsabilidades de esta Oficina de Auditorfa
interna, inicié el procedimiento administrativo para la determinacion
de responsabilidades, mediante Auto de Inicio de fecha 12 de
septiembre de 2017 (folios 1 al 9 y sus respectivos vueltos, Pieza IV del
expediente administrativo), por cuanto se evidencié que la ciudadana
Yunilma Anani Maldonado Constante, ya identificada, tramité a su
favor un total de dieciséis (16) abonos para los afios 2012 y 2013 como
se observa en los correspondientes estados de cuentas individuales, las
cuales representan un monto de Ochenta y Un Mil Quinientos
Sesenta y Un Bolivares con Cincuenta y Tres Céntimos (Bs.
81.561,53), siendo que de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgénica
del Trabajo, de los Trabajadores y las Trabajadoras, el monto a pagar
asciende a Cuarenta y Un Mil Setecientos Veintiocho Bolivares
con Cuarenta y Cinco (Bs. 41.728,45), lo cual refleja un abono
adicional por la cantidad de Treinta y Nueve Mil Ochocientos Treinta
y tres Bolivares con Ocho Céntimos (Bs. 39.833,08).

Por otra parte, y con fundamento en la revisién realizada a los datos
contenidos en los listados del personal del IUPOLC (Contrato de
Fideicomiso identificado con el N2 6553), y los abonos realizados por
concepto de prestaciones de antigliedad, comprobados de forma
individual, en el ejercicio econédmico financiero 2012, se constatd que
para los célculos realizados se tomaron en consideracién los conceptos
de Sueldo Basico + Compensaciones + Primas, Horas Extras + Bono

Vacacional + Bono Fin de Afo, y la formula siguiente: Remuneracién
Mensual / 30 dias * 5 dfas, tal como lo establece el Articulo 108 de la Ley
Orgénica del Trabajo (LOT), ley vigente hasta el 07/05/2012.

En -este contexto, para el ejercicio econdémico financiero 2013, se
verificaron los datos contenidos entre el listado del personal del IUPOLC
y lo efectivamente abonado por concepto de prestaciones de
antigiiedad, segln los estados de cuenta individuales; dichos abonos se
realizaban de forma trimestral con fundamento en lo establecido en el
articulo 142 de la Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras (LOTTT), aplicando la base de calculo correspondiente;
Sueldo Bésico + Compensaciones + Primas, Horas Extras + Alicuotas del
Bono Vacacional -+ Bonificacién de fin de Afio, y la formula que se
describe a continuacién: Salario integral / 30 dfas * 15 dfas.

De las consideraciones gue anteceden, se pone de manifiesto que de un
total de doscientos veinticinco (225) trabajadores {(empleados, obreros y
contratados) adscritos & la nomina del IUPOLC, ciento ochenta y dos
(182) de ellos recibieron aportes potr debajo de lo que les correspondia
por Ley, teniendo come resultade una diferencia de Trescientos Seis
Mil Ciento Cuarenta y Un Bolivares con Seis Céntimos (Bs.
306.141,06).

Se debe acotar que la precitada ciudadana, para el momento de la
ocurrencia de los hechos supra descritos, en su condicién de Analista
de Personal IV (Profesional i), tenfa bajo su responsabilidad efectuar
los célculos de prestaciones sociales de manera mensual a favor de los
empleados, obreros y personal contratado inciuidos en Ia némina del
IUPOLC y realizar la distribucién de los aportes en las cuentas
fiduciarias individuales; para estos fines, la Coordinacién de Némina le
asignd clave de acceso al “Sistema de Gestién Financiera de Recursos
Humanos (SIGEFIRRHH)".

En atencién a lo sefialado, es importante destacar que la clave ya
indicada era utilizada por [a precitada ciudadana, para la autogestion
de todo lo referente a la distribucién de los aportes, afiliaciones de
cuentas, actualizacién de datas, consulta de saldo, otorgamiento de
anticipos, liquidaciones y abonos en cuentas electrénicas tanto

masivas como individuales, realizadas a través de la conexidn
tecnolégica del sistema llamado “BANESCONLINE FIDEICOMISO”, segiin
contrato N2 6553 suscrito entre el MPPRIP y el ente fiduciario
BANESCO, C.A., a nombre del IUPOLC, informacion que se desprende
del Memorando DGORRHH N2 007597 de fecha 16 de octubre de 2014
cursante a los folios 40 al 45 y sus respectivgs vueltos de fa Pieza | del
expediente administrativo.

En lo gue atafie a las competencias que detentaba la precitada
ciudadana Yunilma Anani Maldoenado Constante, el “Informe del
Area de Prestaciones Sociales y Fideicomiso del Instituto Universitatio
de Policia Cientifica (IUPOLC)™ suscrito por la interesada legitima y
fechado noviembre de 2013 (folios 34 al 38 Pieza | del expediente
administrativo) entre otros puntos menciona las actividades que,
dentro del marco del proceso de integracién IUPOLC - Universidad
Nacional Experimental de la Seguridad (UNES) continué realizando
dicha ciudadana al haber sido incorporada en la Coordinacién de
Tramites y Pasivos Laborales del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, como personal de apoyo y enlace,
entre las actividades bajo su responsabilidad se destacan:

e Analizar, calcular y tramitar el monto por concepto de
Prestaciones Sociales del personal obrero y empleado egresado
del organismo ante el entonces Ministerio del Poder Popular para
las Finanzas.

e Tramitar las liquidaciones calculadas del IUPOLC ante el otrora
Ministerio del Poder Popular para las Finanzas.

e Tramitar las solicitudes de anticipo de prestacién de antigiiedad
del personal activo y finiquito de prestaciones del personal
egresado del IUPOLC ante la entidad financiera: Banesco Banco
Universal.

e Solicitar de manera mensual los recursos necesarios para el
aporte del monto correspondiente a prestacién de antigliedad de
los trabajadores activos segun lo establecido en el artfculo 108
de la entonces Ley Orgénica del Trabajo y elaborar Antecedentes
de Servicios.

o |niciar la migracién del sistema de calculo de Prestaciones
Sociales (SCIO) a un software que, entre otros, incluia el célculo
de prestaciones segln lo establecido en el articulo 142 de la Ley
Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, vigente
a partir de mayo de 2012, con la finalidad de remitir los cdlculos
del personal obrero, empleado y contratado ante el Ministerio del
Poder Popular para las Finanzas.

e Cualquier otro apoyo requerido para el trdmite de un posible
proceso de liguidacién masiva del personal adscritoc a la
institucién.

En el casc que nos ocupa, de los soportes documentales que se
mencionan mas adelante, se atribuye a la ciudadana Yunilma Anani
Maldonado Constante, antes identificada, quien para la época
ejercia el cargo de Analista de Personal 1V (Profesional Il), adscrita a ia
entonces Direccién General de Recursos Humanos del Ministerio del
Poder Popular para Relaciones Interiores, justicia y Paz (MPPRIJP) fos
hechos siguientes:

1) Aboné a su cuenta personal fiduciaria la cantidad de Treinta y
Nueve Mil Ochocientos Treinta y tres Bolivares con Ocho
Céntimos (Bs. 39.833,08), presuntamente al margen de la

normativa legal supra mencionada, situacién que fue subsumida en
el numeral 13 del articulo 91 de la Ley Orgénica de la Contralorfa
General de la Replblica y del Sistema Nacional! de Control Fiscal.

2) No abond a las cuentas individuales fiduciarias de 182 empleados,
obreros y contratados de la IUPOLC, las cantidades que de
acuerdo con la legislacién aplicable les correspondian y que en su
conjunto totalizan la cantidad de Trescientos Seis Mil Ciento
Cuarenta 'y Un Bolivares con Seis Céntimos (Bs. 306.141,06),
en presunta contravencién a la legislacién aplicable cuya referencia
también estd contenida en lineas anteriores, lo cual pudiera
constituir el supuesto generador de responsabilidad administrativa
previsto en el numeral 2 del articulo 91 de la Ley Orgénica de la
Contralorfa General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal.

Aunado a lo anterior, los hechos descritos en atencién al posible dafio
causado al patrimonio piiblico, son susceptibles de comprometer fa
responsabilidad civil de la precitada ciudadana por fa cantidad
Trescientos Cuarenta y Cinco Mil Novecientos Setenta y Cuatro
Bolivares con Catorce Céntimos (Bs. 345.974,14), mediante la
formulacién de un reparo a tenor de lo previsto en el articulo 85 del
mencionado instrumento legal, norma que debe ser concordada con el
articulo 1.185 del Cédigo Civil.

Todo lo anterior en los mismos términos contenidos en el auto de
apertura de fecha 12 de septiembre de 2017 del presente
procedimiento y que se da por reproducido en su totalidad.

Los elementos probatorios que ponen de manifiesto la circunstancia
factica presuntamente irregular vinculada con el abono de [a cantidad
de Treinta y Nueve Mil Ochocientos Treinta y tres Bolivares con
Ocho Céntimos (Bs. 39.833,08), en la cuenta personal fiduciaria de
la interesada legitima, se describen a continuacién:

1.- Informe Definitivo Credencial N¢ DCP-00042-A0-2014-01 de fecha
03 de junio de 2014, relacionado con la Auditoria Operativa realizada a
los procedimientos administrativos y financieros de apertura, solicitud
de anticipo de haberes vy finiquitos del fideicomiso del personal que
laboré en el Instituto Universitario de Policia Cientifica (IUPOLC). {Folios
7 al 21, Pieza I)
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2.~ Informe Téchico de fecha 28 de noviembre de 2016, emanado de la
Direccién de Control Posterior de la Oficina de Auditoria interna del
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz.
(Folios 22 al 32, Pieza I)

3.- Memorandum DGORRHH N.2 Q03303 de fecha 26 de agosto de
2016, emanado de la Oficina de Recursos Humanos del Ministerio del

Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, dirigido a la
Oficina de Auditoria Interna del MPPRIJP, mediante el cual se hace
referencia a los mecanismos para el desarrollo y célculo de fas
néminas quincenales y remiten certificaciones de cargos entre otros, ¢l
de Yunilma Anani Maldonado Constante. (Folio 75, Pieza I)

4.- Certificacién de Cargo de fecha 18 de agosto de 2016 y fotocopia
de la cédula de identidad correspondiente a la entonces funcionaria
Yunilma Anani Maldonado Constante, titular de la cédula de
identidad N2 V-10.806.619, (Folios 76 y 77, Pieza )

5.- Planillas de Evaluacién de Desemperio correspondiente al segundo
semestre de 2012 (folios 93 al 97 de la Pieza lll) y primer y segundo
semestre de 2013 (folio 85 al 92 de la Pieza lll y 78 al 85 de la Pieza
1), de la entonces funcionaria Yunilma Anani Maldonado
Constante, titular de la cédula de identidad N¢ V-10.806.619, de
cuyo contenido se pone de manifiesto dentro de la seccidén “OBJETIVOS
DE DESEMPENO INDIVIDUAL, las principales funciones que detentaba
la precitada ciudadana.

6.- Comprobante de Estado de Cuenta emanado de la Entidad
Bancaria Banesco Banco Universal C.A., correspondiente al periodo
comprendido desde el 02 de septiembre de 2009 al 31 de diciembre
de 2015, de fa cuenta de fideicomiso individual de la entonces
funcionaria Yunilma Anani Maldonado Constante, titular de la
cédula de identidad N.? V-10.806.619, de cuyo contenido se aprecia
los aportes al fondo afiliado, siete (7) anticipos correspondientes al
afio 2012 y seis (6) anticipos correspondientes al afio 2013, asi cormio
los aportes de “Intereses Caidos"”. (Folio 86, Pieza )

7.- Acta Fiscal de fecha 12 de septiembre de 2016, relacionada con la
actuaciones de control realizadas por la Oficina de Auditorfa Interna en
la Oficina de Gestién Humana del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, en la que se dejoé constancia de la
revisién efectuada a los expedientes administrativos entre otros, el de
la ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, ya identificada,
en la que se puso de manifiesto que de los trece (13) anticipos
referidos en el punto anterior, respecto a doce (12) de ellos, ho
reposan las solicitudes de anticipo de haberes de prestaciones de
antigiiedad en fideicomiso y sus respectivos soportes documentales,
requeridos para tramitar los adelantos de prestaciones de antigliedad
y fideicomisos, tal como se sefiala en la comunicacion DGORRHH N.2
003402 emanada de la Direccién General de la Oficina de Gestidn
Humana, en fecha 06 de septiembre de 2016. (Folio 87, Pieza I)

8.- Informe del Area de Prestaciones Sociales y Fideicomiso del Instituto
Universitario de Policfa Cientffica (JUPOLC) de fecha noviembre de 2013,
elaborado por fa entonces funcionaria Yunilma Anani Maldonado

Constante, en el que se pone de manifiesto en otras circunstancias, las
funciones que estaba llamada a ejercer; en dicho documento también se
advierte la existencia de diferencia por duplicidad y omisiéon de
conceptos al personal del IUPOLC. (Folios 34 al 38, Pieza l)

9.- Memorandum DGORRHH N2 002044 de fecha 16 de abril de 2014,
emanado de la Oficina de Recursos Humanos del Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, dirigido a la Oficina de
Auditoria Interna del MPPRIP, en el que se pone de manifiesto que la
Unica funcionaria gue tenfa acceso al Sistema de Gestién Financiera de
los Recursos Humanos (SIGEFIRRHH), para efectuar los calculos de
prestaciones mensuales correspondientes al ejercicio fiscal 2012, del
personal del IUPOLC, asi como la distribucién de los aportes era la
ciudadana Yunilma Anani Maldonade Constante, ya identificada.
(Folio 39, Pieza 1)

10.- Memorandum DGORRHH N2 007597 de fecha 16 de octubre de
2014, emanado de la Oficina de Recursos Humanos del Ministerio del
Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia, dirigido a la Oficina
de Auditoria Interna del MPPRIJP, en el que se sefiala fundamentalmente
que la clave de acceso al SIGEFIRRHH, era utilizada por la ciudadana
Yunilma Anani Maldonado Constante, ya identificada, para la
autogestion de todo lo referente a la distribucion de los aportes,
afiliaciones de cuentas, actualizacién de datas, consulta de saldos,
otorgamientoc de anticipos, liquidaciones y abonos en cuentas
electrénicas tanto masivas come individuales realizadas a través de la
conexién  tecnoldgica del sistema llamado  “BANESCONLINE
FIDEICOMISO", segln contrato N® 6553, suscrito entre el Ministerio del
Poder Popular para Relaciones Interiores, justicia y Paz (MPPRIJP) y el
ente fiduciario BANESCO, C.A.; a nombre del IUPOLC. (Folios 40 al 45,
Pieza l)

11.- Acta de fecha 13 de diciembre de 2013, levantada en el Area de
Fideicomiso y suscrita por la ciudadanas: Damery Franco, Directora de
Administracién de Personal, Dubreska Gorrin, Coordinadora de Tramites
y Pasivos Laborales y Yamira Rada, Técnico | del Area de Fideicomiso,
todas adscritas a la Oficina de Recursos Humanos del MPPRI)P para la
fecha, a los fines de dejar “...sobre las [presuntas] irregularidades
halladas en el manejo y/o administracion de las Prestaciones Sociales
correspondiente al afio 2012, en contra del INSTITUTO UNIVERSITARIO
DE POLICIA CIENTIFICA (LU.PO.L.C.)...", que de acuerdo con su contenido
los trémites fueron realizados por la trabajadora Yunilma Anani
Maldonado Constante, ya identificada. (Folios 66 al 70, Pieza 1)

12.- Flujograma para e! proceso de célculo y abono de las prestaciones
sociales, correspondientes a [os anos fiscales 2012 y 2013, (Folios 71 al
74, Pieza I}

En lo que atafie a los elementos probatorios que ponen de manifiesto
la circunstancia presuntamente irregular vinculada con la failta de
abono en las cuentas. individuales fiduciarias de 182 empleados, obreros
y contratados de la IWPOLC, que de acuerde con la legislacion aplicable
les correspondian y que en su conjunto totalizan la cantidad de
Trescientos Seis Mil Ciento Cuarenta y Un Bolivares con Seis
Céntimos (Bs. 306.141,06), se describen a continuacién:

1.- Informe Definitivo Credencial N¢ DCP-00042-A0-2014-01 de fecha
03 de junio de 2014, relacionado con la Auditoria Operativa realizada a
los procedimientos administratives y financieros de apertura, solicitud
de anticipo de haberes y finiguitos del fideicomiso del personal que
labord en el Instituto Universitario de Policia Cientifica (IUPOLC). (Folios
7 al 21, Pieza |)

2.~ Informe Técnico de fecha 28 de noviembre de 2016, emanado de la
Direccién de Control Posterior de la Oficina de Auditorfa interna del
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz.
(Folios 22 al 32, Pieza I)

3.~ Listado de Ajustes de los Saldos Depositados a los trabajadores del
IUPOLC en los Ejercicios Fiscales 2012:2013. (Folio 33, Pieza 1)

4.- Informe del Area de Prestaciones Sociales y Fideicomiso del Instituto
Unijversitario de Policia Cientifica (IUPOLC) de fecha noviembre de 2013,
elaborado por la entonces funcionaria Yunilma Anani Maldonado
Constante, en el que se pone de manifiesto en otras circunstancias, las
furiciones que estaba llamada a ejercer; en dicho documento también se
advierte la existencia de diferencia por duplicidad y omision de
conceptos al personal del [UPOLC. {Folios 34 al 38, Pieza I)

5.- Memoradndum DGORRHH N¢ 002044 de fecha 16 de abril de 2014,
emanado de la Oficina de Recursos Humanos del Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, dirigido a la Oficina de
Auditorfa Interna del MPPRIJP, en el que se pone de manifiesto que la
tnica funcionaria que tenia acceso al Sistema de Gestién Financiera de
los Recursos Humanos (SIGEFIRRHH), para efectuar los calculos de
prestaciones mensualies correspondientes al ejercicio fiscal 2012, del
personal del IUPOLC, asi como la distribucién de los aportes era la
ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, ya identificada.
(Folio 39, Pieza I)

6.~ Memorandum DGORRHH Ne 007597 de fecha 16 de octubre de 2014,
emanado de la Oficina de Recursos Humanos del Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores y Justicia, dirigido a la Oficina de
Auditorfa Interna del MPPRIJP, en el que se sefiala fundamentalmente
que la clave de acceso al SIGEFIRRHH, era utilizada por la ciudadana

~ Yunilma Anani Maldonado Constante, ya identificada, para la

autogestiéon de todo lo referente a la distribucidn de los aportes,
afiliaciones de cuentas, actualizacidon de datas, consulta de saldos,
otorgamiento de anticipos, liguidaciones y abonos en cuentas
electrénicas tanto masivas como individuales realizadas a través de la
conexién  tecnoldgica del sistema llamado  “BANESCONLINE
FIDEICOMISQ”, segln contrato N2 6553, suscrito entre el Ministerio del
Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz (MPPRIJP) vy el
ente fiduciaric BANESCO, C.A., a nombre del IUPCLC, (Folios 40 al 45,
Pieza I}

7.- Memoréndum DGORRHH N2 003402 de fecha 06 de septiembre de
2016 emanado de la Oficina de Recursos Humanos del Ministerio del
Poder Popular para Relaciones Interiores, justicia y Paz, dirigido a la
Oficina de Auditorfa Intema del MPPRIJP, a través. del cual es remitido
flujogramas del proceso para célculo y abono de prestaciones sociales
de los afios 2012 y 2013, asl como, la base de cédlculo de los abonos
mensuales y trimestrales aplicados a los entes IUPOLC, IUNEP y
EFQCUP . (Folios 48 al B0, Pieza |)

8.- Memorandum DGORRHH N2 004520 de fecha 21 de agosto de 2014,
emanado de Ja Oficina de Recursos Humanos, dirigido a la Oficina de
Auditoria Interna del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, justicia y Paz, en el que se hace referencia a las cantidades
dinerarias gque debieron ser ajustadas en atencién a los aportes que
estaban por encima y gue serian abonadas de acuerdo a lo estipulado en
la LOTTTT por Bs. 299.717,07 y de acuerdo a lo que realmente le
correspondia de acuerdo a la LOTTTT por Bs. 2.873.515,57. (folios 51 y
52 Pieza I},

9,- Memorandum DGORRHH-DAP-CTPL N 000162 de fecha 16 de abril
de 2014, emanado de la Direccidon de Administracion de. Personal,
dirigido a la Oficina de Recursos Humanos del MPPRIJP, en el que se
pone de rmanifiesto que del andlisis realizado a los calculos de
prestaciones mensuales correspondientes a la antiglledad de los
trabajadores del IUPOLC, durante el ejercicio fiscal 2012 se detectaron
situaciones presuntamente irregulares en dicho proceso de célculo v
distribucién de los recursos asignados. (Felio 53, Pieza I)

10.- Memorédndum DGORRHH-DAP-CTPL N2 000169 de fecha 14 de
abril de 2014, emanado de la Coordinacién de Tramites y Pasivos
Laborales, dirigido a la Directora de Administracién de Personal dei
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz,
en el que se informa que se detectaron inconsistencias en el proceso y
distribucion de calculos de prestaciones mensuales, correspondiente a
los aportes del antigliedad por concepto de fideicomiso de
trabajadores durante el ejércicio fiscal 2012. (Folio 54, Pieza I)
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11.- Memorandum DGORRHH-DAP-CTPL N¢ 023255 de fecha 23 de
diciembre de 2013, emanado de la Oficina de Recursos Humanos del
MPPRIJP, dirigido a la Oficina de Gestidn Administrativa del MPPRI)P,
mediante el cual solicita la emisién de 6rdenes de pago por la cantidad
de Bs. 2.306.581,49, a los fines de incrementar las prestaciones
sociales al personal empleado y obrero activo. (Folic 55, Pieza I}

12.- Memordndum DGORRHH-DAP-CTPL N2 022 de fecha 03 de
diciembre de 2013, emanado de la Coordinacion de Trdmites y Pasivos
Laborales, dirigido a la Unidad de Presupuesto del Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, mediante el cual se
notifica que se detectaron duplicidad en los conceptos asociados en el
mddulo de Prestaciones Sociales (Fideicomiso), el cual es utilizado para
calcular los aportes y dias adicionales a los trabajadores asignados a la
némina del IUPOLC. (Folios 56 y 57, Pieza 1)

13.- Memorandum DGORRHH-DAP-CTPL N2 004080 de fecha 17 de
junio de 2014, emanado de la Oficina de Recursos Humanos del
MPPRIJP, dirigido a la Oficina de Gestién Administrativa del MPPRIJP,
mediante el cual se solicita la emisién de érdenes de pago por la
cantidad Bs. 2.306.581,49, a los fines de honrar pasivos laborales
correspondiente al 4to trimestre del 2013 y su correspondiente Orden
de Pago N.2 20291 de fecha 03 de julio de 2014, emanada de la Oficina
Nacional de Contabilidad Pudblica del Ministerio del Poder Popular de
Economia, Finanzas y Banca Plblica. (Folios 58 y 60, Pieza |)

14.- Memorandum DGORRHH-DAP-CTPL N2 012594 de fecha 03 de
diciembre de 2013, emanado de la Oficina de Recursos Humanos del
MPPRIJP, dirigido a la Oficina de Gestién Administrativa del MPPRIJP,
mediante el cual se solicita la emisién de 6rdenes de pago por la
cantidad de Bs. 3.254.257,60 para incrementar prestaciones sociales a
empleados y obreros desde el 1% hasta el 3* trimestre del afio 2013 y
sus correspondientes drdenes de pago identificadas 17325, 17326,
17327 y 17328 todas del 17 de diciembre de 2013. (Folios 61 al 65,
Pieza |}

15.- Planillas de Evaluacién de Desempefio correspondiente al
segundo semestre de 2012 (folios 93 al 97 de la Pieza Ill) y primer y
segundo semestre de 2013 (folio 85 al 92 de la Pieza lll y 78 al 85 de
la Pieza 1}, de la entonces funcionaria Yunilma Anani Maldonado
Constante, titular de la cédula de identidad N¢ V-10.806,619, de cuyo
contenido_se pone de manifiesto dentro de la seccién “OBJETIVOS DE
DESEMPENO INDIVIDUAL", las principales funciones que detentaba la
precitada ciudadana.

16.- Flujograma para el proceso de célculo y abono de las prestaciones
sociales, correspondientes a los afios fiscales 2012 y 2013. (Folios 71 al
74, Pieza l)

17.- Estados de Cuentas Fiduciarias emanada de la Entidad Banesco
Bance Universal, correspondiente a Ciento Ochenta y Dos (182)
funcionarios adscrito para la época (2012-2013) al Instituto
Universitario de la Policia Cientifica (IUPOLC), (folios 88 ai 230 de la
Pieza 1 y 02 al 39 de la Pieza ll); cuyo resumen quedé contenido en el
Analisis y Ajustes de los Saldos Depositados a los Trabajadores del
IUPOLC, elaborado por Yamira Rada en el mes de diciembre de 2013.
(Folio 33 de la Pieza I).

18.- Respuestas ofrecidas por la ciudadana Yunilma Anani
Maldonado Constante, cursante a los folios sesenta y seis (66) al
ochenta y tres (83) de la Pieza Il y Ada Milena Ojeda Mendeoza,
cursante a los folios ochenta y cuatro (84) al noventa y ocho (98) de la
Pieza Il, al Cuestionario N.2 1 de fecha 19 de febrero de 2014, aplicado
por la Oficina de Auditoria Interna del MPPRIP a la Direccién General
de la Oficina de Recursos Humanos, en el que solicité informacidén en
relacién con las diferencias entre el monto de los recursos solicitados
para el pago de los aportes de las prestaciones sociales y las
distribuciones efectuadas mediante los TXT enviados al Banco; las
causas por las cuales no se evidencia en el sueldo integral para el
calculo de las prestaciones sociales, la inclusién de la bonificacién de
fin de afio; diferencias entre el monto del cdiculos de las prestaciones
mensuales efectuadas y el monto de las distribuciones efectuadas a
cada trabajador; razones por las cuales se elaboraron célculos de
prestaciones sociales sin que se evidenciaran el abono en la cuenta
bancaria mediante TXT.

19.- Memorandum DGOGH-N°® 001447 de fecha 18 de abril de 2017,
mediante el cual la Directora General de la Oficina de Gestién Humana
designa a la funcionaria Yamira Rada Sozaya, titular de la cédula de
identidad N2 V-13.504.430 a los fihes de que pueda rendir
declaracién  relacionada con los procesos administrativos
correspondiente al Depdsito de Garantia de las Prestaciones Sociales
por concepto de Fideicomiso. (Folio 76, Pieza IlI).

20.- Acta de Entrevista de fecha 27 de abril de 2017, rendida por la
ciudadana Yamira Rada Sozaya, titular de la cédula de identidad N2
V-13.504.430, especialista en el area de fideicomiso de Ia
Coordinacidn de Pasivos Laborales de la Direccion de Gestién Humana
del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y
Paz (MPPRIJP) (folios 78 y 79, Pieza Ill), del cual se extrae lo siguiente:

“.. TERCERA PREGUNTA: ¢(Diga usted, que instrumentos o
sistemas se utilizaba en los afios 2012 y 2013 para la solicitud
de recursos, los cdlculos y distribucion de las Prestaciones
Sociales? CONTESTO: Para el afio 2012 se utilizaba el
sistema de Gestién Financiera de Recursos Humanos
(S5IGEFIRRHH), a través de los siguientes Mddufos de
Administracién: Prestaciones Mensuales de Antigliedad,
Procesos  Generados  Prestaciones, Conceptos  para

Prestaciones y Reportes; para el afio 2013 Sistema de
Garantias y Célculos de Prestaciones Sociales, y para hacer la
respectiva distribucién de los aportes solicitado una vez que
se encuentra depositado en banco, se realiza a través de un
sistema Hlamado “CargaArchivosFideicomisos”, dicha
herramienta es proporcionada por la entidad fiduciaria, su
funcién. principal es generar archivos texto plano (fonz03 y
fonz04.txt), de acuerdo a ios tipos de transacciones, tales
como: Aportes, anticipos y finiquitos. CUARTA PREGUNTA:
iDiga usted, como es el procedimiento para el manejo del
sistema al momento de calcular las Prestaciones Sociales del
fideicomiso, desde su solicitud hasta su cancelacién?
CONTESTO: Para la solicitud de los recursos mensuales y
Trimestrales lo primordial es que las néminas de acuerdo al
mes estén pagadas y abonadas .a cada trabajador, a los fines
de proceder a los cdlculos mediante los sistemas antes
mencionados en la repuesta anterior. QUINTA PREGUNTA:
éDiga usted, quien es el encargado del manejo del sistema
para el célculo, solicitud y. distribucién las Prestaciones
Sociales del fideicomiso, de qué manera accede a dichos
sistemas, explique? CONTESTO: Es asignado un analista para
efectuar los cédlculos respectivo, el cual accede al sistema de
némina, a través de un usuario y clave dnica que lo identifica,
en cuanto a la solicitud es respaldada con los reportes
definitivos, generados al finalizar el cdlculo en archivos PDF,
finalmente la distribucién es mediante un modulo disefiado
por el sistema llamado “CargaArchivosFideicomisos”, para
realizar los archivos texto. plano (fonz03 y fonz04.txt) del
BANESCONLINE que es un servicio de Banca por Internet para
AUTOGESTIONAR los recursos asignados a los Fideicomisos, el
cual es cargada con otra clave dnica asignada al analista,
dichas claves solo son manipulada por el analista que esté a
cargo. SEXTA PREGUNTA: (Diga usted, existe la posibilidad
de que al momento de vaciar la informacion contenido en filas
ocultas en el archivo fuente (Excel) genere abonos a las
cuentas fiduciarias individuales de algdn trabajador al punto
de generar aportes gue no e correspondiera? CONTESTO: Si,
al momento de realizar el célculo en la herramienta de trabajo
Hoja Excel, hubleras celdas ocultas no detectadas por el
analista, seria al instante de generar el archivo plano (TXT} en
la  “CargaArchivosFideicomisos” ya  mencionada, se
visualizarian los espacios en blanco, de la misma forma que
el total de los recursos asignados y abonado en banco, el cual
debe coincidir entre el monto solicitado con el total de los
aportes a distribuir, por lo cual el analista es el encargado de
cotejar con los reportes definitivos la cantidad solicitada.

SEPTIMA PREGUNTA: ¢Diga usted, si para el afio 2012 se
consideraron las alicuotas del bono vacacional y bonificacion
de fin de afio de acuerdo a lo contemplado en el articulo 108
de la Ley Orgénica del Trabajo (LOT) vigente hasta el
06/05/2012 y la reforma contemplada en el articulo 142 de la
Ley Orgdnica del Trabajo, fos Trabajadores y Trabajadoras
(LOTTT), explique? CONTESTO: Durante el ano fiscal 2012, se
continuo trabajando segiin lo establecido en el articulo 108 en
la antigua LOT, motivado a que el Sistema de Gestion
Financiera de Recursos Humanos (SIGEFIRRHH) no tenia los
pardametros pertinentes para realizar el ajuste contemplado en
la. nueva Ley Orgdnica del Trabajo, Trabajadores y
Trabajadoras (LOTTT), el cual entro en vigencia. Es de resaltar
que se continuo calculando y abonando CINCO (05) dfas por
mes por concepto de Prestaciones de antigiiedad, a Jos fines
de no perjudicar aquelios trabajadores que no habfan
disfrutado de la cancelacién el Bono Vacacional, es decir,
antes de la modificacion del calculo de Prestaciones Sociales
el concepto de Bono Vacacional, formaba parte del salario
integral, después de la reforma, la asignacion antes
mencionada, se contemplarfa una % parte trimestral,
identificada como alicuota del Bono Vacacional...”

En el marco del presente procedimiento administrativo para la
determinacién de responsabilidades vy en resguardo al debido proceso
consagrado en el articulo 49 de la Constitucién de fa Republica
Bolivariana de Venezuela, en fecha 15 de septiembre de 2017, segin
consta en el Oficioc N2 MPPRIJP-AI-DDR-30 de fecha 13 del mismo mes y
afio (folios 10 y 11 y sus vueltos de la Pieza IV del expediente
administrativo), se notificd de su inicio a la ciudadana Yunilma Anani
Maldonado Constante, titular de la cédula de identidad N°
V-10.809.619; en esa oportunidad y formando parte integra de la
notificacion aludida, se acompafié un ejemplar del autc de inicio en
comentario que contiene, de manera pormenorizada, la descripcion de
los actos, hechos u omisiones presuntamente irregulares y los
soportes documentales que sirvieron de sustento a este drgano de
control fiscal interno para sostener las imputaciones efectuadas.

De igual manera, le fue advertido que disponia de quince (15) dias
habiles para presentar argumentos de defensa y promover los medios
probatorios, que estimara necesarios para su mejor defensa, las cuales
de ser procedentes, serian admitidas dentro de los tres (3) dfas habiles
siguientes a la fecha de su indicacién y podrian ser evacuadas, de ser
necesario, antes del acto oral y publico, circunstanciaria que fue
advertida de forma expresa mediante auto que se estamparia en el
expediente administrativo,

En esteé contexto, es conveniente sefialar que en fecha 06 de octubre
de 2017 (folios 13 al 23 y sus respectivos vueltos, Pieza IV del
expediente administrativo), la interesada legitima ciudadana Yunilma
Anani Maldonado Constante, consigné en tiempo hébil escrito
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constante de seis (6) folios Utiles con cinco (5) anexos, mediante el
cual expuso los argumentos e indicé elementos probatorios que a su
juicio son favorables a su defensa de conformidad con lo previsto en el
articulo 99 de la LOCGRYSNCF, en concordancia con el articulo 91 de
su Reglamento.

1
MOTIVA

La ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, va
identificada, estando en el lapso a que aluden los articulos 99 de la Ley
Organica de la Contralorfa General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal y 91 de su Reglamento, en el escrito aludido
presentd sus argumentos de defensa y promovid pruebas, en los
términos siguientes:

“..Promuevo como Prueba en Anexo 1: Célculo de
Prestaciones de Antigiiedad desde ENE/2012 a
DIC/2013 (con acreditacién segin trimestre Ley: Julio-
Octubre-Enero-Abril) signada con la letra 'A' en tres folios
ttiles, en donde se evidencian que los abonos
correspondientes a mis prestaciones y garantias de
antigliedad para ese periodo, no son en ningun caso, los
montos senalados por Ila Coordinacién de Pasivos
Laborales del Ministerio del Poder Popular para las
Relaciones Interiores, justicia y Paz (MPPRIJP) y que, de
acuerdo al Informe Definitivo Credencial No. DCP-00042-A0-
2014-01 de fecha 3/06/2014 e Informe Técnico de fecha
28/11/2016, ascienden a la cantidad de Bolivares Cuarenta y
Un Mil Setecientos Veintiocho-con 45/100 (41.728,45), siendo
reflefado en los precitados documentos, un aporte adicional
tramitado presuntamente a mi favor por Bolivares Treinta y
Nueve Mil Ochocientos Treinta y Tres con 08/100 (39.833,08)
para un total abonado de Ochenta y Un Mil Quinientos
Sesenta y Un Bolivares con 53/100 (81.561,53).

Este documento se acomparia a los efectos de probar que, en
el célculo de prestaciones y -garantias de antigiedad
correspondiente al periodo antes mencionado y presentados
en los Informes Técnicos a que se hace referencia por la
cantidad de Cuarenta y Un Mil Setecientos Veintiocho con
45/100 (41.728,45), no estaban contempladas Ias
alicuotas o incidencias del bono vacacional y
utilidades, ni se considero el abono de los dias

adicionales correspondiente a los afios 2012 y 2013,
asimismo, para ambos periodos de ley, no se tomaron
en cuenta los montos resultantes del calculo de los
bonos vacacionales de los referidos arios dentro de la
base de cdlculo salarial (salario integral), lo cual resulta
contrario a las disposiciones legales y constitucionales que
rigen la materia, contempladas en fos Art. 133 y 108 de la
LOT, Art.77 RLOT y Art. 122 y 142 de la LOTTT

(...)

En flos cédlculos mostrados en el Anexo 1: Céalculo de
Prestaciones de Antigiredad desde ENE/2012 a Dic/2013
(con acreditacién segtn trimestre Ley: julio -Octubre-Enero-
Abrif), se reflejan, por una parte, la incorporacién a la base de
calculo salarial, de la cuota parte de lo percibido por concepto
de bono vacacional y bonificacidn de fin de afio (aguinaldos)
de acuerdo a lo contemplado ‘en el Art. 133 de la LOT y
Articulos 104 y 122 de la reforma de la LOTTT a partir del
07/05/12, y por otra, los dias de prestaciones que hasta
abril/2012 se calculaban a razdn de 5 dias por mes y con la
reforma de la LOTTT pasaron a efectuarse bajo un nuevo
sistema de acreditacién equivalente a pagos trimestrales (15
dfas), de igual modo, se contempian en el mes de Abril de los
afios 2012 y 2013, los montos por bono vacacional a razén de
40 dfas, beneficio establecido en la Cldusula Décima Novena
del bono vacacional, contemplada en la Convencién Colectiva
Marco de los funcionarios de la Administracion Publica
Nacional a partir del 2004 y flos dias adicionales de
conformidad con lo establecido en los Art. 108 de la LOT y 142
literal 'b' de la LOTTT, ascendiendo a fa suma que el
Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz (MPPRIJP) debié aportar por
Ley por concepto de Prestaciones y Garantia de
Antigiiedad de los afios antes citados, de Ochenta Mil
Setecientos Ochenta y Nueve Mil Bolivares con 167100
(80.789,16).

En este mismo orden de argumentos, resulta claro entonces
que, para las prestaciones establecidas en la derogada Ley
Orgénica del Trabajo de 1997, como la prevista en la vigente
Ley Orgdnica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras,
se debid considerar como base de calculo el salario normal
devengado, mds las alicuotas del bono vacacional y
bonificacién de fin de afio, asimismo, los montos
correspondientes a los bonos vacacionales de los afios 2012 y
2013, y no como se sefiala en el acta de entrevista de fecha
27/04/17 en donde se afirma, que este liltimo sélo forma
parte de la base de cédlculo antes de Ja reforma y que
para la entrada en vigencia de la LOTTT, se
contemplaba unicamente su cuota parte trimestral,”
(SIC)

A mayor abundamiento, la interesada legitima hace referencia a la
Sentencia N.? 263 de fecha 24 de octubre de 2001, proferida por la

Sala de Casacién Social del Tribunal Supremo de justicia, en la que se
hace referencia los conceptos de naturaleza salarial que deben ser
considerados para el calculo de los beneficios laborales que
corresponden a los trabajadores; adicionalmente, trae a colacién la
Sentencia N.2 0609 emanada de la misma Sala, que resuelve Recurso
de Casacidn y ratifica el criterio de que el bono vacacional forma parte
del salario devengado por el trabajador, a los fines del pago de la
prestacidn de antigiiedad.

Con base en las anteriores argumentaciones concluye, de acuerdo al
Anexo 1 del escrito de defensa que se analiza, que el “...aporte
adicional real y ajustado a derecho, de Bolivares Setecientos
Veinticuatro Mil con 31/100 (724,31) y no de Treinta y Nueve
Mil Ochocientos Treinta y Tres con 08/100 (39.833,08), como
aparece evidenciado en los Informes Técnicos de fechas
3/062014 y 28/11/2016, que soportan el procedimiento
administrativo...” Enfasis del texto original. (SIC).

Sostiene la interesada legitima que en el “.Informe Definitivo
Credencial N.2 DCP-00042-AQ-2014-01 de fecha 3/062014, Informe
Técnico de fecha 28/11/2016 y demads documentos que sustentan el
procediriento administrativo...” no fueron considerados los conceptos
salariales en los célculos, a saber: “Alfcuotas o incidencias del
bono vacacional y bonificacion de fin de afio...”, “Los dias
adicionales (...) ni las alicuotas del bono vacacional y las
utilidades y su incidencia en la base de cdiculo salarial por
este concepto.”, “...el sueldo integral del mes de Diciembre
2012 y 2013 en base al ultimo salario devengado, tomando en
cuenta los montos por concepto de aguinaldos
correspondientes a 90 dias” y “En el mes de abril 2013
erroneamente colocaron la cantidad de bs. 693,43 que forma
parte de la sumatoria presentada de Cuarenta y Un Mil
Setecientos Veintiocho con 45/100 (41.728,45).” Enfasis del texto
original.. (SIC).

A continuacidn la interesada legitima incorpora en su escrito
contentivo de argumentos una serie de analisis que, en su criterio,
resultan aplicables y sostiene que “...tampoco se consideraron en
dichos cédlculos los montos correspondientes a los dias adicionales
consagrados en el Art. 108 de la LOT y 142 literal 'b' de la LOTTT que
contemplan el cémputo de dos (2) dias adicionales por cada ario

cumplido, gue fuere el segundo afio de servicio o fraccion superior a
seis (6) meses (...) cuyo célculo debid efectuarse con base al salario
integral mensual devengado incluyendo la alicuotas de fas utilidades y
bono vacacional....” (5IC)

Destaca que para “...Jlos meses Octubre, Noviembre y Diciembre 2013
se comenzaron a considerar en la base de cdlculo salarial las alicuotas
del bono vacacional y las utilidades de acuerdo a lo establecido en la
Ley, sin embargo, los calculos de la alicuota del bono vacacional
para_los meses antes sefialados estdn errades ya que

consideraron como niimero de dias bonificados diecinueve (19)
dias y no cuenta (40) dias como establece la cldusula décima
novena, del bono vacacional, correspondiente a la convencion
colectiva marco de los funcionarios de la administracion pdblica
nacional...” Enfasis del texto original. (SIC).

Finalmente, concluye respecto a la liguidacién de su fideicomiso que
“..fue abonado por error involuntario y imotivado a subsanar una
emergencia impostergable relacionada con la cancelacién de [sul

vivienda principal {que en ningiin momento tuvo caricter dolosa
contra la_Administracion Publica), es preciso indicar, que pudo

haberse subsanado si las normas, mahuales de procedimientos,
indicadores de gestién, indices de rendimiento y demés instrumentos o
métodos especificos se hubieran aplicado con celeridad y prontitud por
el sistema de control interno a que se refiere el articulo 35 de la Ley
Orgénica de la Contralorla General de la RepUblica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal...” y solicita “...que las anteriores pruebas
sean admitidas, evacuadas y sustanciadas conforme a derecho y
valoradas para demostrar la ausencia de culpa y dolo...” Enfasis del
texto original. (SIC).

Ahora bien, llegada la oportunidad procedimental a que alude los
articulos 101 de ta LOCGRYSNCF y 92 al 97 de su Reglamento, ambos
inclusive, a saber el 30 de octubre de 2017, a las 10:00 a.m., se dio
formal inicio al Acto Oral y Pdblico con las formalidades del caso y se
concedié el derecho de palabra a la ciudadana Yunilma Anani
Maldonado Constante, ya identificada, asistida en este acto por el
ciudadano Alexis Antonio Ortiz Rodriguez, titular de la cédula de
identidad N.2 V-2.985.365, Inpreabogado N°33.916; la precitada
ciudadana expuso los argumentos que consideré le asistfan para la
mejor defensa de sus derechos e intereses, lo cual hizo en los términos
siguientes:

“Primeramente, como interesada legitima en el procedimiento
administrativo en €l caso que se ocupa, y a los fines de
garantizar mi legitimo derecho a la defensa, presuncién de
inocencia, debido proceso, y proteccion de honor, derechos y
garantias, paso a ratificar el contenido de los informes
consignades a la Direccidn de Control Posterior de la Oficina
de Auditorfa Interna, de fecha 13 de marzo de 2017, y 27 de
marzo de 2017, asimismo del contenido del Informe
consignado ante de Direccién de Determinaciones de
Responsabilidades de la Oficina de Auditorfa Interna del
Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores,
Justicia y Paz, de fecha 06 de octubre del 2017, en los cuales
se evidencia omisiones en la herramienta de trabajo
suministrada por este Ente y denominada SIGEFIRRHH,
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mddulo de prestaciones sociales y perteneciente a éste
Ministerio, en el cual se refleja no parametrizacion de todos y
cada uno de los conceptos salariales requeridos para el
calculo de la prestacidn de antigliedad de conformidad con lo
establecido en los articulos 108 y 133 de la Ley Orgédnica del
Trabajo vigente hasta el 06 de mayo de 2012 y la reforma
contemplada en el articulo 142 de la LOTT, a partir del 07 de
mayo de 2012.

Esta omisién en la herramienta de trabajo que debié estar
parametrizada segiin lo contemplado en las leyes antes
sefaladas trajo como consecuencia, alteracién en la base de
célculo salariales en virtud de que en lo que respeta al salario
de calculo de los 182 trabajadores adscritos al IUPOLC, para el
efercicio fiscal 2012 y 2013, no se tomaron en consideracion
inicialmente todos los conceptos que lo integran, es decir, no
se consideraron las alicuotas del bono vacaciones y de las
utilidades, lo que generd cdlculos estimados por debajo de Ja
Ley, evidenciando claramente fallas de control en la
administracion, quien debié garantizar, vigilar y fiscalizar el
eficaz funcionamiento de la herramienta, velando para que la
misma contemplara el calculo del beneficio ajustado a
derecho, por lo cual considero que no hubo negligencia en la
realizacion del acto que pudiera ocasionar dafio a la
Republica, ya que, de acuerdo a lo ya mencionado la
Coordinacion de Trémite de Pasivos Laborales estaba en
cuenta, de esa irregularidad, y al hacer la observacion en
repetidas oportunidades, por parte de mi persona, se me
comunicé que Ja misma estaba haciendo objeto de
parametrizacion, por parte de la unidad de sistemas adscritas
al ministerio, y que dichos. ajustes serfan efectuados para el
efercicio fiscal 2014, ajustes estos que se efectuaron en fecha
posterior a mi trasferencia para el area de prestaciones
sociales jubilados de este mismo Ente, asimismo quiero defar
constancia de que el abono a mi cuenta, que se séfiala de
39.833,08 bolivares quedd claramente explicado en ef Informe
consignado el 06 de octubre del afio 2017, y que presentado
por este Ministerio, de acuerdo a los informes definitivos
“credencial DCP-00042-A0-2014-01 de fecha 03/06/2014 e

Informe  Técnico de fecha 28/11/2016, en donde
presuntamente se refleja un aporte adicional tramitade
presuntamente a mj favor por esta cantidad, en este sentido
es preciso acotar que dicho célculo de prestaciones y garantfa
de antigiiedad, presentado en dicho informe, no contemplan
ni las alicuotas de bono vacacional ni de utilidades, ni se
considera los abonos de dfias adicionales, correspondientes a
estos afios, finalmente quiero acotar que nunca he actuado
con mala fe, para causar un dafio a la institucién en la cual
presté 19 afios de servicios continuos al servicio del IUPOLC y
posteriormente un afio en el Ministerio, por lo cual quedo a
disposicién de si existe algin reparo que subsanar sea
efectuado a través de mis prestaciones sociales que hasta los
actuales momentos no me han sido abonadas, las cuales
llevan un retardo de tres {3) afios. Es todo.” {(SIC)

De todo lo actuado se dejé constancia en Actas de fecha 30 de octubre
de 2017, levantadas al efecto, que permiten evidenciar los. términos y
condiciones en que se desarrolié el acto oral y publico, actas que
cursan a los folios 24 al 27 y sus respectivos vueltos de la Pieza IV del
expediente administrativo identificado MPPRYJ-AI-PADR-005-2017 .

Analizados los argumentos de defensa y los soportes documentales
cursantes en autos, asi como los promovidos por la interesada legitima
en el marco del procedimiento administrativo que nos ocupa, se pone
de manifiesto que sus dichos, contenidos en el escrito presentado en
fecha 06 de octubre de 2017, estén orientados fundamentalmente a
demostrar -que los montos sefialados por la Coordinacidon de Pasivos
Laborales del MPPRI)P, no se corresponden con los que realmente se
deben por concepto de prestaciones y garantias de antigliedad para el
perfodo comprendido entre enero 2012 a diciembre 2013 a tal efecto,
presenta una serie de calculos que forman parte del escrito presentado
por la interesada; aduce que los célculos efectuados por el MPPRIJP, no
contemplan las alicuotas o incidencias del bono vacacional vy
utilidades, ni consideré el abono de los dias adicionales
correspondiente a los afios 2012 y 2013, que para ambos periodos, el
6rgano no tomd en cuenta los montos resultantes del calculo de los
bonos vacacionales de los referidos afios dentro de la base de célculo
salarial (salario integral).

Que los dfas de prestaciones que hasta abril/2012 se calculaban a
razén de 5 dias por mes y con la reforma de la LOTTT pasaron a
efectuarse bajo un nuevo sistema de acreditacion equivalente a pagos
trimestrales (15 difas) por lo que estima que el MPPRIJP, debi6é aportar
por concepto de Prestaciones y Garantia de Antigliedad Ochenta Mil
Setecientos Ochenta y Nueve Mil Bolfvares con 16/100 (80.789,16).

Que se debid considerar como base de célculo el salario normal
devenigado, més las alicuotas del bono vacacional y bonificacién de fin
de afilo, asimismo, los montos correspondientes a los bonos
vacacionales de los afios 2012 y-2013, y no como se sefiala en el acta
de entrevista de fecha 27 de abril de 2017 en donde se afirma, que
este Ultimo sdlo forma parte de la base de célculo antes de la reforma
y que para la entrada en vigencia de la LOTTT, se contemplaba
unicamente su cuota parte trimestral.

Que de acuerdo al Anexo 1 del escrito de defensa que se analiza, que
el aporte adicional real y ajustado .a derecho, de Bolivares Setecientos
Veinticuatro Mil con 31/100 (724,31) y no de Treinta y Nueve Mil

Ochocientos Treinta y Tres con 08/100 (39.833,08), como aparece
evidenciado en. los Informes Técnicos de fechas 03/06/2014 y
28/11/2016, que soportan el procedimiento administrativo.

Conteste con los argumentos precedentemente expuestos, en acto oral
y publico, ademés de ratificar los escritos de fechas 13 y 26 de marzo
de 2017 insertos en el expediente administrativo, esencialmente indicéd
lo que a continuacién se explana:

Que el SIGEFIRRHH, en el médulo de prestaciones sociales, no
contempla todos y cada uno de los conceptos salariales requeridos
para el célculo de la prestacién de antigliedad de conformidad con lo
establecido en los articulos 108 y 133 de la Ley Organica del Trabajo
vigente hasta el 06 de mayo de 2012 y la reforma contemplada en el
articulo 142 de la LOTTT, a partir del 07 de mayo de 2012.

En esa oportunidad reiteré que el abono adicional por concepto de
prestaciones y garantia de antigliedad tramitado presuntamente a su
favor por Bs. 39.833,08, quedd claramente explicado en el escrito
consignado por [a interesada el 06 de octubre del afio 2017 y dicho
abono no contempld las alicuotas de bono vacacional, de utilidades, ni
considerd los abonos de dias adicionales.

Ahora bien, en atencion a los argumentos de defensa presentados por
la interesada legitima, quien suscribe estima pertinente reiterar que
los hechos imputados en el auto de apertura del presente
procedimiento administrativo guardan relacién con el abono a su favor
de un total de dieciséis {16) importes efectuados durante los afios 2012
y 2013, como se observa en los correspondientes estados de cuentas
individuales; dichas transferencias de fondos, representan un total que
asciende a Ochenta y Un Mil Quinientos Sesenta y Un Bolivares
con Cincuenta y Tres Céntimocs (Bs. 81.561,53), siendo que de
acuerdo a lo astablecido en la legislacidn aplicable, el monto que debid
ser pagado es de Cuarenta y Un Mil Setecientos Veintiocho
Bolivares con Cuarenta y Cinco (Bs. 41.728,45), lo cual refleja un
abono adicional por la cantidad de Treinta y Nueve Mil Ochocientos

Treinta y tres Bolivares con Ocho Céntimos (Bs. 39.833,08).
Vistas las circunstancias facticas que dieron origen al presente
procedimiento y los argumentos y pruebas aportados por la interesada
legitima, se tiene que al analizar los argumentos de defensa opuestos
y, en este sentido, hace referencia a los escritos presentados en el
marco de la Potestad de Investigacidn por ante la Direccién de Control
Posterior de la Oficina de Auditoria Interna del MPPRIJP, a saber: los
fechados 13 de marzo de 2017 (folios 50 al 59 de la Pieza Il del
expediente administrative) y- 27 de marzo de 2017 (folios 101 al 244
de la Pieza Il y 2 al 73 de la Pieza lll), ambos ratificados por la
precitada ciudadana con ocasidén de la exposicion efectuada en el
marco del acto oral y pdblico de fecha 30 de octubre de 2017.

Se observa, tanto del contenido de los escritos supra mencionados (13
y 27 de marzo de 2017), como de los argumentos de defensa
esgrimidos en el marco del procedimiento administrativo para la
determinacién de responsabilidades, que la interesada legitima
sostiene que el Sistema de Gestidn Financiera de los Recursos
Humanos (SIGEFIRRHH), no contemplaba las alicuotas o incidencias del
bono vacacional y bonificacién de fin de afio de acuerdo a lo previsto
en los articulos 108 y 133 de la Ley Organica del Trabajo (derogada) y
en el articulo 142 de la vigente Ley Orgéanica del Trabajo, los
Trabajadores vy las Trabajadoras (LOTTT), aunado al hecho gue los dfas
de prestaciones sociales bajo el esquema de la Ley derogada se
calculaban a razén de 5 dias por mes y con el vigente instrumento
legal la acreditacién se hace de manera trimestral, oportunidad en la
que se abonan 15 dias.

Adicionalmente, la interesada legitima, en el marco de la potestad de
investigacién, expresamente admitié que las situaciones evidenciadas
por este organo de control fiscal interno son consecuencias de un error
de cardcter involuntario, debido a que al efectuar el vaciado de la
informacién del archivo en Excel a la data del ente fiduciario a través
de las funciones .copiado y pegado de datos, uno de estos datos se
encontraba en una fila oculta.

De alli que la ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante,
suficientemente identificada, pretende justificar los hechos que
motivaron el inicio del presente procedimiento administrative por una
parte, en las alegadas omisiones que, a su decir, presentaba el
SIGEFIRRHH y por la otra, a la existencia de filas ocultas en los
archivos electrdnicos gue sirvieron de fundamento para elaborar los
TXT indicados por la precitada ciudadana; sin embargo, en el escrito
recibido en este drgano de control interno el 13 de marzo de 2017,
ratificado por la interesada legftima en acto oral y publico, admite
expresamente que realizé abonos adicionales en su cuenta individual
por la cantidad de Treinta y Nueve Mil Ochocientos Treinta y Tres

Bolivares con 09/100 (Bs. 39.833,09), reconocimiento expreso que
lejos de desvirtuar el hecho imputado, lo confirma.

Respecto a la presencia de filas ocultas, quien suscribe estima
conveniente traer a colacién el contenido del Acta de Entrevista de
fecha 27 de abril de 2017, rendida por la funcionaria Yamira Rada
Sozaya, titular de la cédula de identidad N.2 V-13.504.430,
Profesional |, adscrita a la Direecién de Gestiéon Humana, Coordinacion
de Pasivos Laborales de este Ministerio, ante la Direccién de Control
Posterior de la Oficina de Auditorfa Interna, que riela a los folios 77 y
78 de la Pieza Il del expediente administrativo, cuyo contenido
permite descartar la posibilidad de que tales filas ocultas pudieran
pasar desapercibidas por parte del Analista responsable de realizar los
trémites administrativos internos que involucraban, entre otros, los
célculos mensuales por concepto de prestaciones sociales.
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Asi, la deponente, ciudadana Yamira Rada Sozaya, manifesté ante la
interrogante (SEXTA), referida a la posibilidad de que al momento de
vaciar la informacién contenida en filas ocultas, en el archivo fuente
(Excel), se generaran abonos a las cuentas fiduciarias individuales de
alguin trabajador de cantidades que no les correspondian que “Si, al
momento de realizar el célculo en la herramienta de trabajo Hoja
Excel, hubieras celdas ocultas no detectadas por el analista, seria al
instante de generar el archive plano (TXT) en Ia
'CargaArchivosFideicomisos' ya mencionada, se visualizarfan los
espacios en blanco, de la misma forma que el total de los recursos
asignados y abonado en banco, el cual debe coincidir entre el monto
solicitado con el total de los aportes a distribuir, por lo cual el analista
es el encargado de cotejar con los reportes definitivos la cantidad
solicitada...”.

De alli que, primariamente, los argumentos esgrimidos por la
interesada legitima y que guardan relacion con la presunta existencia
de filas ocultas, carece de fundamento y por ende, debe ser
desestimado.

En lo que atafie a que el “Sistema de Gestién Financiera de los
Recursos Humanos” (SIGEFIRRHH), no estaba adaptado a los cambios
normativos que introdujo la nueva Ley Orgénica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT), resulta imprescindible para
quien suscribe, efectuar las consideraciones siguientes:

Tanto la derogada Ley Orgénica del Trabajo, como en la vigente Ley
Orgéanica del Trabajo, Las Trabajadoras y Los Trabajadores (LOTTT)
reconocen, a favor de los trabajadores, beneficios que pueden
traducirse en retribuciones monetarias y, por ende, deben ser
abonadas en cuenta individuales, receptoras, entre otros de los
montos resultantes por concepto de prestaciones de antigledad,

definidas asi en la primera de las mencionadas y, prestaciones
sociales, en el vigente instrumento legal supra mencionado.

Asf el articulo 108 de la derogada Ley Organica del Trabajo (LOT),
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 5,152
Extraordinario de fecha 19 de junio de 1997, establecia:

“Después del tercer mes ininterrumpido de servicio, el
trabajador tendré derecho a una prestacién de antigliedad
equivalente a cinco (5) dias de salario por cada mes.

Después del primer afio de servicio, o fraccién superior a seis
(6) meses contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia de esta Ley, el patrono pagaréd al trabajador
adicionalmente dos (2) dias de salario, por cada afio, por
concepto de prestacién de antigiedad, acumulativos hasta
treinta (30) dias de salario.

La prestacién de antigliedad, atendiendo a fa voluntad del
trabajador, requerida previamente por escrito, se depositard y
liquidara mensualmente, en forma definitiva, en un
fideicomiso individual o en un Fondo de Prestaciones de
Antigiiedad o se acreditard mensuaimente a su nombre,
también en forma definitiva, en la contabilidad de la empresa.
Lo depositado o acreditado mensualmente se pagard al
término de la relacion de trabajo y devengard intereses seguin
las siguientes opciones:

a) Al rendimiento gue produzcan los fideicomisos o los Fondos
de Prestaciones de Antigiiedad, segun sea el caso y, en
ausencia de éstos o hasta que los mismos se crearen, a la
tasa del mercado si fuere en una entidad financiera;

b} A la tasa activa determinada por el Banco Central de
Venezuela, tomando como referencia los seis (6) principales
bancos comerciales y universales del pafs; si el trabajador
hubjese requerido que los depdsitos se efectuasen en un
fideicomiso individual o en un Fondo de Prestaciones de
Antigliedad o en una entidad financiera, y el patrono no
cumpliera con lo solicitado; y

c) A la tasa promedio entre la activa y pasiva, determinada
por el Banco Central de Venezuela, tomando como referencia
los seis (6) principales bancos comerciales y universales del
pais, si fuere en la contabilidad de la empresa.”

La norma transcrita parcialmente, regula lo concerniente al derecho

que nace en favor de los trabajadores a la prestacion de antigliedad

(hoy prestaciones sociales), como consecuencia directa de una relacién
laboral, una vez que se verifica, determinada circunstancia temporal;

~adicionalmente, prevé lo relativo al célculo y las figuras que ha
dispuesto el legislador para que tales cantidades dinerarias sean
acreditadas, a saber! i} en el fideicomiso individual a nombre del
trabajador, ii) en un Fondo de Prestaciones de Antigliedad o iii} en la
contabilidad de fa empresa.

En cuanto al calculo que el patrono estaba llamado a realizar, la norma
bajo andlisis disponfa que a partir del tercer mes ininterrumpido de
servicio, el trabajador tenia derecho a una prestacién de antigliedad
equivalente a cinco (5) dias de salarioc por mes completo laborado.
Asimijsmo se contemplaba que a partir del primer afio de servicio o
fracciébn superior ‘a seis (6) meses de servicio, el trabajador tenia
derecho a percibir dos (2) dias adicionales, acumulativos hasta treinta
(30) dias.

Este concepto generaba intereses en tres (3) modalidades: 1) al
rendimiento del fideicomiso individual o del Fondo. de Prestaciones de
Antigliedad; 2) a la tasa activa de los seis (6) principales bancos
comerciales y universales del pafs si el trabajador hubiese requerido
gue los depésitos se efectuasen en un fideicomiso individual o en un
Fondo de Prestaciones de Antigliedad o en una entidad financiera, y el
patreno no cumpliera con lo solicitado y, 3) si tales cantidades
estuviesen en la contabilidad de la empresa, a la tasa activa y pasiva,
determinada por el Banco Central de Venezuela, tomando como
referencia los seis (6) principales bancos comerciales y universales del
pais.

Con la entrada en vigencia de la Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT), publicada en la Gaceta Oficial
de la Republica Belivariana de Venezuela N° 6,076 Extraordinario del
07 de maye de 2012, se incorporaron algunas innovaciones, con la
finalidad de atender la voluntad del constituyentista plasmada en el
articulo 92 del texto fundamental y que quedd expresada como se
Indica:

“Todos los trabafadores y trabajadoras tienen derecho a
prestaciones sociales que les recompensen la antigliedad en
el servicio y los ampare en caso de cesantia.”

En desarrcllo del precepto constitucional, el articulo 141 Ley Organica
del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, establecié que:

“Todos los trabajadores y trabajadoras tienen derecho a
prestaciones sociales que les recompensen la antigiiedad en
el servicio y los ampare en caso de cesantia. El régimen de
prestaciones sociales regulado en la presente Ley establece el
pago de este derecho de forma proporcional al tiempo de
servicio, calculado con el dltimo safario devengado por el
trabajador o trabajadora al finalizar la relacién faboral,
garantizando la intangibilidad y progresividad de los derechos
laborales. Las prestaciones sociales son créditos laborales de
exigibilidad inmediata. Toda mora en su pago genera
intereses, los cuales constituyen deudas de valor y gozan de
fos mismos privilegios y garantias de la deuda principal.”.

En lo que atafie al calculo y oportunidad de pago de las prestaciones
sociales el articulo 142 del vigente instrumento legal que se analiza
establece:

“Las prestaciones sociales se protegerdn, calculardn y
pagardn de la siguiente manera:

a) El patrono o patrona depositarda a cada trabajador o
trabajadora por concepto de garantia de las prestaciones
sociales el equivalente a-quince dias cada trimestre, calculado
con base al ultimo salario devengado. El derecho a este
depésito se adquiere desde el momento de iniciar el
trimestre. .

b) Adicionalmente y después del primer afo de servicio, el
patrono o patrona depositard a cada trabajador o trabajadora
dos dias de salario, por cada afio, acumulativos hasta treinta
-dias de salario.

¢) Cuando la relacién de trabajo termine por cualquier causa
se calcularén las prestaciones sociales con base a treinta dfas
por cada afio se servicio o fraccién superior a los seis meses
calculada al dltimo salario. :

d) El trabajador o trabajadora recibird por concepto de
prestaciones sociales el monto que resufte mayor entre el
total de la garantia depositada de acuerdo a lo establecido en
los literales a y b, y el célculo efectuado af final de la relacion
laboral de acuerdo al literal c.

e) Si la relacion de trabajo termina antes de los tres primeros
meses, el pago que le corresponde al trabajador o trabajadora
por concepto de prestaciones sociales sera de cinco dias de
salario por mes trabajado o fraccién.

) El pago de las prestaciones sociales se hard dentro de los
cinco dias siguientes a la terminacion de la refacién faboral, y
de no cumplirse el pago generaré intereses de mora a la tasa
activa determinada por el Banco Central de Venezuela,
tomando como referencia los seis principales bancos del pafs”

Del contenido de fos articulos 108 de la Ley Orgénica de Trabajo y 142
de la ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras
(LOTTT), se pone de manifiesto la existencia de algurias variantes tales
como la oportunidad en que se depositard y liguidard el monto que
resulte por concepto de prestacién sociales, como se le ha denominado
a este beneficio en el dltimo de los instrumentos mencionados,
manteniéndose incdlume el nicleo esencial de este derecho; tal
afirmacién deviene del hecho que bajo la derogada Ley, una vez
alcanzadoes determinados requisitos de antigiiedad, el trabajador serfa
acreedor de cinco (5) dias-por concepto de prestacién de antigiiedad
que serfan liquidados y depositados bien sea en una cuenta de
fideicomiso individual o en el Fondo de Prestaciones de Antigtiedad o
en la contabilidad del patrono.

Bajo la vigencia de la Ley Orgéanica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras (LOTTT), la oportunidad en que debe efectuarse un
depésito equivalente a quince (15) dias por concepto de garantia de
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prestaciones sociales se hard de manera trimestral; lo cual permite
sostener que el factor de célculo por cada mes, equivale a cinco (5)
dias como estaba previsto en la Ley Organica del Trabajo, derogada, se
mantiene en el tiempo, variando consecuentemente, lo relativo a la
oportunidad en que debe hacerse el correspondiente abono, todo ello
con independencia del célculo de los respectivos intereses,

Sin perjuicio de las consideraciones gue anteceden tal beneficio
constituye un derecho adquiride por el trabajador que en atencién a los
servicios prestados durante la vigencia de una relacidén laboral,
recompensa su antigiedad, al tiempo que se constituye un amparo
econémico que permitird su sustento y el de su familia en caso de
cesantia.

Efectuadas las anterjores consideraciones, se estima canveniente traer
a colacién nuevamente, el contenido del Acta de Entrevista de fecha
27 de abril de 2017 (folio 77 y 78 Pieza Il del expediente
administrativo}, rendida por la funcionaria Yamira Rada Sozaya,
antes identificada, de cuyo andlisis se descarta la posibilidad que Ia
falta de adecuacion del “Sistema de Gestidn Financiera de los Recursos
Humanos (SIGEFIRRHH)”, a los cambios normativos que introdujo la
nueva Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras
{LOTTT), fuese la causa de los errores en los cdlculos evidenciados en
el marco de la actuacién de control fiscal y que sirvieron de
fundamento para formalizar la presente potestad de investigacion.

En este sentido la declarante ciudadana Yamira’ Rada Sozaya, antes
mencionada, manifestd ante la interrogante (SEPTIMA), referida a si

para el afio 2012 se conhsideraron ias alicuotas del bono vacacional y
bonificacién de fin de afio de acuerdo a lo contemplado en el articulo
108 de la Ley Orgénica del Trabajo (LOT) vigente hasta el 06/05/2012 y
la reforma contemplada en los articulos 141 y 142 de la Ley Orgénica
del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTIT), que “Durante
el afio fiscal 2012 se continud trabajando segtn lo establecido en el
articulo 108 en la antigua LOT, motivado a que el Sistema de Gestién
Financiera de Recursos Humanos (SIGEFIRRHH) no tenia los
parametros pertinentes para realizar el ajuste contemplado en la
nueva Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y Trabajadoras
(LOTTT), el cual entré en vigencia. Es de resaltar que se continué
calculando y abonando CINCO (5) dias por mes por. concepto de
Prestaciones de antigliedad, a los fines de no perjudicar aquellos
trabajadores que no habian disfrutado de la cancelacion el Bono
Vacacional, es decir, antes de la modificacién del calculo de
Prestaciones Sociales el concepto de Bono Vacacional, formaba
parte del salario integral, después de la reforma, la asignacion
antes mencionada, se contemplaria una cuarta (%) parte
trimestral, identificada como alicuota del Bono Vacacional...”
(SIC). (Enfasis afiadido).

En este sentido, mediante memorando identificado con las siglas y
nimeros DGORRHH N.2 003402 de fecha 06 de septiembre de 2016
(folios 48 al 50 de la Pieza 1 del expediente administrativo), la Oficina
de Recursoes Humanos del MPPRI)P sefiald, entre otros aspectos, cual es
la base de célculo de los abonos mensuales y trimestrales aplicados a
los entes IUPOLC, IUNEP y EFOCUP. Al analizar el contenido del
documento aludido y las declaraciones rendidas por la ciudadana
Yamira Rada Sozaya, antes mencionada, se hace patente las
coincidencias respecto de los conceptos que debian ser incluidos a los
fines de efectuar los célcules por concepto de prestaciones de
antigliedad hoy prestaciones sociales.

Asf se tiene que para el ejercicio econdmico financiero 2012, se constaté
que para los calculos realizados se tomaron en consideracién los
conceptos de Sueldo Bésico + Compensaciones + Primas, Horas Extras
+ Bono Vacacional + Bono Fin de Afio, v la formula siguiente:
Remuneracién Mensual / 30 dias * 5 dias, tal como lo establece el
Articulo 108 de la Ley Orgénica del Trabajo (LOT), ley vigente hasta el
07/05/2012.

A partir del ejercicio econémico financiero 2013, los abonos se
realizaban de forma trimestral con fundamento en lo establecido en el
articulo 142 de la Ley Orgdnica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras (LOTTT), aplicando la base de cdlculo correspondiente:
Sueldo Bésico + Compensaciones + Primas, Horas Extras + Alicuotas del
Bono Vacacional + Bonificacion de fin de Afo, y la formula que se
describe a continuacion: Salario Integral / 30 dfas * 15 dias.

De lo anteriormente expuesto, quien suscribe concluye que
independientemente de los cambios normativos y de que‘el-“Sistema
de Gestién Financiera de los Recursos Humanos (SIGEFIRRHH)",
utilizado para el célculo de aportes y dias adicionales a los
trabajadores de la ndmina del instituto Universitario de Policia
Cientifica (IUPOLC), adn no habfa sido ajustado en cuanto a la
periodicidad para abonar el importe monetario producto de los célculos
respectivos en atencién a la legislacion vigente (LOTTT), en la practica
tal circunstancia no- afectd el derecho de los servidores plblicos
adscritos al ente en referencia, situacién que, ademas, es ratificada en
la declaracién de la funcionaria de la Oficina de Gestién Humana del
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz,
cuya declaracién se transcribié precedentemente.

En relacion a la Sentencia N.2 263 de fecha 24 de octubre:de 2001,
emanada de la Sala de Casacién Social del Tribunal Supremo de
justicia, en la que se hace referencia los conceptos de naturaleza
salarial que deben ser considerados para el cdlcule de los beneficios
laborales que corresponden a los trabajadores y la Sentencia N.2 0609
emanada de la misma Sala, que resuelve Recurso de Casacién y
ratifica el criterio de que el beno vacacional forma parte del salario

devengado por el trabajador, a los fines del pago de la prestacién de
antigliedad, es menester indicar que tales conceptos, en todo
momento, han sido honrados por el MPPRIJP no constituyendo objeto
de controversia en la presente causa.

La anterior afirmacion, tiene asidero por una parte, en la evidencia
cursanteen‘autos que permite:soportar que los cdlculos, efectuados
bajo la vigencia de los instrumentos legales analizados (LOT y LOTTT),
ciertamente contemplan todos los conceptos previstos por el
legislador, aludidos en las sentencias referidas y, por la otra, que los
argumentos y pruebas aportadas por la interesada, no desvirtdan el
hecho de haber efectuado dieciséis (16) abonos por un monto de
Ochenta y Un Mil Quinientos Sesenta y Un Bolivares con
Cincuenta y Tres Céntimos {Bs. 81.561,53), durante los afios 2012 y
2013, en su cuenta individual fiduciaria; siendo que de acuerdo a lo
establecido en la Ley Orgénica del Trabajo, de los Trabajadores y las
Trabajadoras, el monto que debid ser pagado ascend(a a Cuarenta y Un
Mil Setecientos Veintiocho Bolivares con Cuarenta y Cinco (Bs.
41.728,45), [o cual refleja un abono adicional por la cantidad de
Treinta y Nueve Mil Ochocientos Treinta y tres Bolivares con
Ocho Céntimos (Bs. 39.833,08).

Aunado a [o anterior, también se tiene que los argumentos y pruebas de
la interesada legftima no son capaces de desvirtuar que de un total de
doscientos veinticinco {225) trabajadores (empleados, obreros vy
contratados) adscritos a la nomina del IUPOLC, ciento ochenta y dos
(182) de ellos recibieron aportes por debajo de [0 que les correspondia

por Ley, teniendo como resultado una diferencia de Trescientos Seis
Mil Ciento Cuarénta y Un ‘Bolivares con Seis Céntimos (Bs.
306.141,06).

Por las razones expuestas, quien suscribe desecha los argumentos de
defensa presentados por la ciudadana Yunilma Anani Maldonado
Constante, ya identificada. Asi se decide.

Ahora bien, asimismo entre los argumentos de defensa y los soportes
documentales cursantes en autos, asi como los promovides por la
interesada legitima en el marco del procedimiento administrativo que
nos ocupa, se pone de manifiesto gque sus dichos, contenidos en el
escrito presentado en fecha 06 de octubre de 2017, mediante el cual
sefiala que el monto de Bs. 39.833,09 abonado a su cuenta individual
fiduciaria, fue producto de un error involuntario y motivado a subsanar
una emergencia impostergable relacionada con la cancelacién de su
vivienda principal, manifestando ademds que su actuacién en ningdn
momento tuvo cardcter dolosa contra la Administracion Pablica,
asimismo en acto oral y publico, ademds de raftificar los escritos de
fechas 13 y 26 de marzo de 2017, insertos en el expediente
administrativo, esencialmente indicé lo que a continuacién se explana.

Que, en lo gue respeta al salario de calculo de los 182 trabajadores
adscritos al lIUPOLC, para el gjercicio fiscal 2012 y 2013, no se tomaron
en consideracion. iniciaimente todos los conceptos que lo integran, es
decir, no se consideraron las alicuotas del bono vacaciones y de las
utilidades, lo que generd célculos estimados por debajo de la Ley,
evidenciando claramente fallas de control en la administracién, quien
debid garantizar, vigilar y fiscalizar el eficaz funcionamiento de la
herramienta, velando para que la misma contemplara el célculo del
beneficio ajustado a derecho, por lo cual consideré gue no hubo
negligencia en la realizacién del acto que pudiera ocasionhar dafio a la
Reptblica, ya que, de acuerdo a lo ya mencionado, la Coordinacién de
Trdmites de Pasivos Laborales del MPPRIJP, estaba en cuenta de esa
sityacién y que al hacer la observacion en repetidas oportunidades, a
su decir, se le habria comunicado que tales conceptos estaban siendo
objeto de parametrizacién, por parte de la unidad de sistemas
adscritas al Ministerio, y que dichos ajustes serian efectuados para el
ejercicio fiscal 2014,

Que nunca ha actuado con mala fe, para causar un dafic a la
Institucion en la cual presté 19 ahos de 'servicios continuos al servicio
del IUPOLC y posteriormente un afio en el Ministerio, por lo cual queda
a disposicién, en el supuesto de existir algin reparo, de subsanar el
dafio con cargo a sus prestaciones sociales, que a su decir, a la fecha
no han sido abonadas a su cuenta, circunstancia que constituirfa un
retardo de tres (3) afios.

Sin menoscabo de la expresa admisién de los hechos, es preciso
sefialar en cuanto al error alegado -a su decir- como justificacién de las
circunstancias gue hey nos ocupan, que el ejercicio de la funcién
pliblica debe estar sometida indefectiblemente a dos principios
fundamentales. como son el de legalidad (articulos 137 y 141
constitucional) y responsabilidad. individual (artfculos 25 y 139 del
texto fundamental), principios que estén desarrollados en diversos
instrumentos juridicos entre otros en la Ley Orgénica de la Contralorfa
General de la Replblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal y en
la Ley Contra la Corrupcion. :

En este sentido, conviene destacar que en el &mbito administrativo las
conductas que pudieran ser susceptibles de comprometer las
responsabilidades: administrativa y civil, sin perjuicio de las
responsabilidades disciplinarias y penal, previc agotamientc del
procedimiento expresamente estipulade en la Ley Organica de la
Contraloria. General de |la Reptblica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal y su Reglamento, en el supuesto de haber méritos para elio, son
de naturaleza objetiva, toda vez que para su configuracién se
prescinde de los elementos dolo o culpa que pudieran atribuirse al
sujeto vinculado con la accion u omisién que pudieran ser contrarios a
norma legal o sublegal, en los términos expuestos en sentencia N°
00013 del 08 de enero de 2008 proferida por la Sala Politico
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia y recaida en el
Expediente N° 2006-0453.
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De lo expuesto se evidencia que la ciudadana Yunilma Anani
Maldonado Constante, suficientemente identificada, mal pudiera
justificar la conducta atribuida, alegando por una parte la figura del
error, dado el caracter objetivo de la actuacién administrativa y por la
otra, al no haber sido documentado que la presencia de circunstancias
anormales que impidieran el desempefio de sus funciones. De igual
manera, no existen elementos de conviccidén o prueba, que pudieron
haber sido obtenidos en el marco de la actividad de control fiscal, en el
marco de la potestad de investigacién o en el desarrollo del presente
procedimiento de naturaleza sancionatoria y/o resarcitoria, que la
interesada legitima haya sido constreflida a realizar determinado un
acto antijuridico o la presencia de circunstancias de fuerza mayor que,
en el supuesto de haberse verificado, tampoco fueron advertidas por
la precitada ciudadana con las formalidades del caso.

Con respecto, que la situacién planteada por la interesada legitima a
saber: i) a existencia de errores vy ii) la ausencia de adecuados
mecanismos de control interno, argumentados en su escrito de fecha
06 de octubre de 2017 que, en su criterio, tenderfan a desvirtuar los
hechos que se imputan en el auto de apertura de la presente causa, al
sostener que tales hechos pudieran haberse subsanado sf las normas,
manuales de procedimientos, indicadores de gestion, indices de

rendimiento y demas instrumentos o métodos especificos se hubieran
aplicado con celeridad y prontitud por el sistema de control interno a
que se refiere el articulo 35 de la Ley Orgédnica de la Contraloria
General de la Replblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, quien
suscribe estima pertinente efectuar algunas consideraciones acerca
del Control Interno.

En este sentido, el control interno a tenor de lo previsto en el articulo
35 de la Ley Orgénica de la Contralorfa General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, es un sistema que comprende el
plan de organizacién, las politicas, normas, asi como los métodos vy
procedimientos adoptados dentro de un ente u organismo sujeto a esa
Ley, para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad
de su informacién financiera y administrativa, promover la eficiencia,
economfia y calidad en sus operaciones, estimular la observancia de las
politicas prescritas y lograr el cumplimiento de su misién, objetivos y
metas, por tanto dicho sistema se erige como un conjunto de acciones
estructurales, coordinadas e integradas que deben estar dirigidas al
cumplimiento de las metas y fines del organismo o ente, en estricta
observancia del marco constitucional, legal y sublegal aplicable.

Una vez realizadas las anteriores consideraciones, se pasa a sefialar
en referencia a lo expuesto por la interesada legitima vy a las
documentales a que alude en su escrito de fecha 06 de octubre de
2017, especificamente en lo atinente a la inexistencia de manuales de
normas y procedimientos e instructivos que regulan la actividad que
se le habfa confiado, que de conformidad con el articulo 137 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, la actividad
pUblica, en todos sus ambitos polfticos territoriales y, a su vez, en
todos sus niveles jerarquicos, estd indefectiblemente sometida al
principio de legalidad, lo cual supone como consecuencia directa su
adecuacién a la Constitucién y ley.

De lo anterior, se deriva una presuncion de legalidad que revestira a
los actos que se generen de la actividad administrativa y, por ende los
proveimientos de la Administracién, serdn ejecutivos y ejecutorios, lo
que significa que al ser dictados, produciran plenos efectos desde su
emisién sin que se requiera, en principio, el auxilio de otro poder
publico para consolidar su ejecucion. Afirmar lo contrario implicaria
vaciar de contenido las potestades de inspeccidn, control, vigilancia y
sancién atribuidas a los 6rganos administratives, pues no tendria
sentido el ejercicio de dichas atribuciones destinadas como estan a la
proteccién del interés general, sin que tales drganos puedan hacer
cumplir sus decisiones.

Al respecto, la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia en Sentencia N¢ 00272 del 28 de marzo de 2012, sefiald lo que
de seguidas se transcribe:

“El principio de legalidad que informa la actividad de la
Administracién Pdblica y que en nuestro ordenamiento se
encuentra consagrado en el articulo 137 de la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela, produce como
consecuencia, dada la necesaria adecuacion del actuar de la
Administracién a la ley, que los actos mediante los cuales se
ejecutan los comelidos de ésta, estédn revestidos de una
presuncién de legalidad, la cual genera a su vez, que dichos
proveimientos surtan plenos efectos juridicos desde el
momento de su emisién y no .se requiera del auxilio de otro
poder-—ptiblico para consolidar su ejecucion (principio de
ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administrativos).

En este sentido, una vez que la Administracion manifiesta su
voluntad, el acto que la contiene luego de notificarse, es
capaz de producir todos sus efectos hasta tanto no sea
revocado por la propia Administracion en ejercicio de su poder
de autotutela o anulado a través del pronunciamiento sobre
su legalidad de wun drgano jurisdiccional, pudiendo la
Administracién por si misma hacer efectivo el cumplimiento
de -los-actos que emanan de ella de conformidad.con lo
previsto en el articulo 8 de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos.

De igual forma, acorde con los anotados principios y con lo
dispuesto en el articulo 87 eiusdem, ‘La interposicién de
cualquier recurse no suspenderd la efecucion del acto
impugnado, salvo prevision legal en contrario’, por lo que la
existencia de recursos administrativos o acciones judiciales

cuya resolucion se encuentre pendiente, no es ébice para que
el acto cuestionado surta efecto y sea ejecutado”.

Al trasladar los criterios expuestos por la Sala Politico Administrativa
del Méximo Tribunal de [a Reptblica, en relacién con el principio de
legalidad “al caso que nos ocupa, se tiene que contrariamente a lo
sostenido por la interesada legitima Yunilma Anani Maldonado
Constante, suficientemente identificada en autos, su actuacién en
principio debid ajustarse a los postulados constitucionales y legales
que regulan lo referente a los Derechos Sociales de los ciudadanos,
especificamente, en lo que concieme a las prestaciones de antigliedad
(en Ja actualidad prestaciones sociales) derivadas de una relacién
laboral.

En efecto, la regulacion constitucional al mencionado derecho, tiene su
génesis en el articulo 92, al establecer fundamentalmente, que todos
los trabajadores y trabajadoras tienen derecho a prestaciones sociales
que les recompensan la antigliedad en el servicio y los amparen en
caso de cesantia.

En desarrollo del principio constitucional, el Capitulo il “DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES” de la Ley Orgédnica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras, dispone en el articulo 141, en
similares términos a los previstos en la Constitucién de la RepUblica
Bolivariana de Venezuela, que los trabajadores y trabajadoras tienen
derecho a prestaciones-de sociales por la antigliedad en el servicio que
los ampare en caso de cesantia.

En este contexto, las actividades gue la interesada legftima habria
emprendido a los fines de hacer efectivo el pago de los conceptos
aludidos en atencién al derecho constitucional en comentario,
quedarcn descritas en el “INFORME DEL AREA DE PRESTACIONES
SOCIALES Y FIDEICOMISOS DEL INSTITUTO UNIVERSITARIO DE POLICIA
CIENTIFICA (1.LU.P.O.L.C.)", fechado Noviembre de 2013 (folios 34 al 38
de la Pieza I}, en el que la hoy imputada sefiala entre otros aspectos
que “..la_gestién realizada en el drea de Prestaciones Sociales y
Fideicomiso correspondiente a los Empleados adscritos al INSTITUTO
UNIVERSITARIO DE POLICIA CIENTIFICA (LU.PO.L.C) del 2012 a la
fecha, que_responde a los_flineamientos emanados de_la Direccién
General de_fa Oficina de Recursos Humangs del Ministerio_del Poder
Popular._para Relaciones Interiores, fusticia y Paz.” (SIC) (Subrayado

nuestro).

En complemento a lo anterior, con memorando DGORRHH N° 002044
de fecha 16 de abril de 2014, la entonces Directora General de la
Oficina de Recursos Humanos, en respuesta a solicitud formulada por
este 6rgano de control fiscal interno, informé que “La dnica funcionaria
responsable a la cual se le designd el acceso al Sistema de Gestién
Financiera de los Recursos Humanos (SIGEFIRRHH), para efectuar los
Célculos de Prestaciones Mensuales, correspondiente al ejercicio fiscal
2012 del personal del IUPOLC, asf como la distribucion de los aportes
fue a la trabajadora, YUNILMA C. MALDONADO, titular de la Cédula
de ldentidad N.2 V-10,806.619, Personal Empleado, Cargo Profesional
iI" {folio 39 de la Pieza ).

La informacién anterior, fue ratificada por la Directora General de la
Oficina de Recursos Humanos, para la época, con memorando
DGORRHH N° 007597 de fecha 16 de octubre de 2014, en el que se
afirma que “...Ja ciudadana YUNILMA MALDONADO, titular de la
Cédula de Identidad N.2 V-10.806,619, perteneciente a la Némina de
Personal Empleado del INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LA POLICIA
CIENTIFICA (IUPOLC), encargada de los tramites administrativos
internos en general sobre la ejecucion y revisién de los Cdlculos
Mensuales de Némina al SISTEMA DE GESTION FINANCIERA DE
LOS RECURSOS HUMANOS (SIGEFIRRHH), desde el Ejercicio Fiscal
2012 hasta el mes de noviembre de 2013.” {folios 40 al 45 Pieza I}

En el documento en comentario, también se sefiala que “Asimismo, le
fue asignada clave para la autogestién de todo lo referente a la
Distribucién de los aportes, Afiliaciones de cuentas, Actualizacion de
data, Consulta de saldos, Otorgamiento de Anticipos, Liquidaciones y
abonos en cuentas electronicas tanto masivas como individuales
realizada a través de la conexién tecnoldgica del sistema llamado
'BANESCOONLINE FIDEICOMISO', contrato N.2 6553, registrado a
nombre del INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LA POLICIA
CIENTIFICA (IUPOLC), con el ente fiduciario BANESCO, C.A., de
acuerdo al informe emitido por la referida ciudadana en el mes de
noviembre de 2.013. Es importante destacar que la precitada
ciudadana llego a la Coordinacién de Pasivos Laborales en el afio 2012
yacon esa clave asignada” (sic).

A mayer abundamiento, cursa a los folios 71 al 74 de la Pieza I, copia
certificada del “FLUJOGRAMA PARA EL PROCESO DE CALCULO Y ABONO
DE LAS PRESTACIONES SOCIALES EJERCICIO FISCAL ANO 2012", de
cuyo contenido se pone de manifiesto que existia una representacién
grafica de la secuencia de actividades del proceso vinculado con el
célculo y abono de prestaciones  sociales, correspondientes a los
ejercicios econémicos presupuestarios afios 2012 y 2013.

Del contenido de los soportes documentales analizados previamente,
se hace patente que existfan expresos lineamientos para el
cumplimiento de las funciones encomendadas a la interesada legitima,
cuya representacion grafica quedd contenida en los Flujogramas
previamente comentados, los cuales a su vez, fueron promovides por
ella; adicionalmente, quedé suficientemente documentado gque la
ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, ya identificada,
era -desde el afto 2012- la Unica respensable del manejo del “Sistema
de Gestion Firnanciera de los Recursos Humanos (SIGEFIRRHH)” y que
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sus funciones fueron expresamente admitidas por ella en el Informe
que ella suscribié en noviembre de 2013 {folios 34 al 38 de la Pieza I).

De alli que mal pudiera pretender desvirtuar su participacién en los
hechos que motivaron el inicio del presente procedimiento
sancionatoric y resarcitorio, sobre la base de la inexistencia de
Manuales de Normas y Procedimientos que regulasen, para la época,
los procedimientos en la Coordinacidn de Pasivos Laborales del
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia,
maxime gue de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, corresponde a cualquier servidor publico
adscrito a cada departamento, seccién o cuadro organizativo
especifico ejercer vigilancia sobre el cumplimiento de las normas
constitucionales y legales, de los planes y politicas, asi como de los
instrumentos de control interno a que se refiere el articulo 35 de esta
.Ley, sobre las operaciones y actividades realizadas.

Con base en las anteriores consideraciones, los argumentos de la
interesada legitima tendentes a desvirtuar su participacién en los
hechos que nos ocupan sobre la base de la alegada inexistencia de
mecanismos de control interno capaces de advertir cualquier situacion
que pudiera ser contraria al orden constitucional v legal, carece de
fundamento por cuanto ella en su condicién servidor piblico, es la
primera llamada a observar en todo momento las normas que regulan
la actuacién publica en atencién a lo dispuesto en los articulos 137 y
141 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. En
consecuencia, guien suscribe desecha los argumentos esgrimidos por
la interesada legitima y asf se decide.

En relacién a las argumentaciones de acuerdo al Anexo 1 incorporado
al escrito de defensa de fecha 06 de octubre de 2017, donde indica la
interesada legitima que el aporte adicional real vy ajustado a derecho,
que habria percibido asciende a Bolfvares Setecientos Veinticuatro Mil
con 31/100 {724,31) y no de Treinta y Nueve Mil Ochocientos Treinta y
Tres con 08/100 (39.833,08), como aparece evidenciado en los
Informes Técnicos de fechas 03/06/2014 y 28/11/2016, que soportan
este procedimiento administrativo.

Asimismo sostiene la interesada legitima que en el informe Definitivo
Credencial N.2 DCP-00042-A0-2014-01 de fecha 3/062014, informe
Técnico de fecha 28/11/2016 y demds documentos que sustentan el
procedimiento administrativo, no fueron considerados los conceptos
salariales en los cdlculos, a saber: “Alicuotas o incidencias del bono

vacacional y bonificacidn de fin de afo...”, “Los dfas adicionales (...) ni
las alicuotas del bono vacacienal y las utilidades y su incidencia en la
base de céliculo salarial por este concepto.”, “...el sueldo integral del

mes de Diciembre 2012 y 2013 en base al ultimo salario devengado,
tomando en cuenta los montos por concepto de aguinaldos
correspondientes a 90 dias” y “En el mes de abril 2013 erroneamente
colocaron la cantidad de bs: 693,43 que forma parte de la sumatoria
presentada de Cuarenta y Un Mil Setecientos Veintiocho con 45/100
{41.728,45).

A continuacién la interesada legftima incorpora en su escrito
contentivo de argumentos una serie de analisis que, en su criterio,
resultan aplicables y sostiene que “...tampoco se consideraron en
dichos célculos los montos correspondientes a los dias adicionales
consagrados en el Art. 108 de la LOT y 142 literal 'b* de fa LOTTT que
contemplan el cémputo de dos (2) dfas adicionales por cada afio
cumplido, que fuere el segundo afio de servicio o fraccidn superior a
seis (6) meses (...) cuyo calculo debid efectuarse con base ai salario
integral mensual devengado incluyendo la alicuotas de las utilidades y
bono vacacional....” (SIC)

Destaca que para los meses Octubre, Noviembre y Diciembre 2013 se
comenzaron a considerar en la base de cdlculo salarial las alicuotas del
bono vacacional y las utilidades de acuerdo a lo establecido en la Ley,
sin embargo, los célculos de la alicuota del bono vacacional para los
meses. antes sefialados estén errados ya que consideraron como
nlmero de dias bonificados diecinueve (19) dias y no cuenta (40) dfas
como establece la clausula décima novena, del bono vacacional,
correspondiente a la convencién colectiva marco de los funcionarios de
la administracién publica nacianal.

Sobre este particular quien suscribe, tiene a bien sefialar, que en el
Informe Definitivo (Credencial N.2 DCP-00042-A0-2014-01) de fecha 03
de junio de 2014 (folios 7 al 21 y sus respectivos vueltos, de la Pieza |
del expediente administrativo), que contiene los resultados de [a
“Auditoria Operativa realizada a los Procedimientos Administratives y
Financieros de Apertura, Solicitud de Anticipo de Haberes y Finiguito
del Fideicomiso del Personal que Labor6 en el Instituto Universitario de
Policia Cientifica (IUPOLC), durante el ejercicio fiscal 2012" se
concluyd, entre otros aspectos, que fueron evidenciados “...en los
estados de cuenta bancarios individuales de fideicomiso, abonos
adicionales a una funcionaria adscrita al [UPOLC; abonos por debajo de
lo calculado...” de la muestra seleccionada.

A mayor abundamiento, en el Informe Técnico de fecha 28 de
noviembre de 2016, cursante a los folios 22 al 32 y sus respectivos
vueltos de la Pieza | del expediente administrativo, que contiene los
resultados del Alcance a la Auditorfa Operativa signada DCP-00042-A0-
2014-01, antes referida, se expresé en el Capftulo il
“CONSIDERACIONES FINALES”, entre otros aspectos, que “..de la
revision efectuada a los estados de cuenta individuales
correspondientes a 225 trabajadores de las néminas evaluadas...”, se
determind que a “...182 funcionarios se les acreditd aportes por debajo
del monto calculado de acuerdo a la Ley resultando un total de
Trescientos Seis Mil Ciento Cuarenta y Un Bolivares con Seis Céntimos

{Bs. 306.141,06), monto éste que el Ministerio tuvo que resarcir, a su
vez mediante comprobacién de célculo y revisién exhaustiva del
Estado de Cuenta Individual de la ciudadana Yunilma Maldonado, se
observé la cantidad de dieciséis (16) abonos el cual asciende a una
cantidad de Ochenta y Un Mil Quinientos Sesenta y Un Bolivares con
Cincuenta y Tres Céntimos (Bs. 81.561,53), siendo lo que corresponde
por ley la cantidad de Cuarenta y Un Mil Setecientos Veintiocho
Bolivares con Cuarenta y Cinco Céntimos (Bs. 41.728,45), lo cual
refleja una diferencia de Treinta y Nueve Mil Ochocientos Treinta y Tres
Bolivares con Ocho Céntimos (Bs. 39.833,08).”

Sobre estos particulares se debe sefialar, que dichos montos fueron
determinados por este dérgano de control fiscal y quedaron contenidos
en el Informe Definitivo Credencial N.¢ DCP-00042-A0-2014-01 de

fecha 03 de junio de 2014 y en el Informe Técnico de fecha 28 de
noviembre de 2016 (folios 7 al 21 y 22 al 32 de la Pieza | del
expediente administrativo), asi como en las de maés actuaciones
cursantes en autos, las cuales de conformidad con lo previsto en el
articulo 85 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Centro! Fiscal, tienen fuerza probatoria
mientras no sean desvirtuadas en debate judicial, de alli que surtan
plenc valor probatorio y, por ende, restan valor probatorio a los
calcuios efectuados por la hoy interesada legitima y que estan
conhtenidos como anexo en el escrito gue se analiza, presentado el 06
de octubre de 2017.

La anterior afirmacién tiene su asidero en el hecho cierto que todos los
érganos de control fiscal durante la fase de egjecucién la auditoria estdn
llamados a obtener evidencias, mediante la aplicacién de distintos
procedimientos y técnicas de auditorfa.

Dicha evidencia, a tenor de lo dispuesto en el articulo 34 de las
Normas Generales de Auditoria de Estado, relne determinados
atributos tales como su relevancia, suficiencia y competencia, que en
su conjunto permiten al dérgano de control fiscal tener certeza
razonable de que los hechos revelados en el marco de la actuacion de
control fiscal, estén satisfactorfamente comprobados, lo cual, a su vez,
les da el cardcter de validez y confiabilidad por cuanto permiten
establecer, sin ambages, relacién causal entre los actos, hechos u
omisiones y personas especificas; por ende, permiten fundamentar los
juicios, opiniones, conclusiones y recomendaciones formuladas, por lo
que es exigido su obtencién en original o en copia debidamente
certificada, que permite su apreciacién como pruebas, en el marco de
procedimientos como el que nos ocupa, dé la ocurrencia de actos,
hechos u omisiones susceptibles de comprometer la responsabilidad
administrativa y/o civil de personas determinadas, a tenor de lo
previsto en el mencionado articulo 85.

El acervo probatorio obtenido por este dérgano de control fiscal,
mediante la aplicacién de técnicas de auditoria formalmente
reconocidas por el 6rgano rector del Sistema Nacional de Control Fiscal,
permiten evidenciar que la ciudadana Yunilma Anani Maldonado
Constante, antes identificada, en su condicién de Analista de Personal
IV (Profesional i1}, tenia bajo su responsabilidad exclusiva la realizacién
de los calculos de prestaciones sociales de manera mensual a favor de
los empleados, obreros y personal contratado incluidos en la némina
del {UPOLC, asimismo, realizaba la distribucién de los aportes en las
cuentas fiduciarias individuales; para estos fines la Coordinacién de
Nomina le asigné a la precitada ciudadana, clave de acceso al Sistema
de Gestién Financiera de Recursos Humanos (SIGEFIRRHH). \

En este sentido, tenemos que en los calculos realizados a 182
trabajadores del IUPOLC, no fueron abonados a sus cuentas
individuales fiduciarias lo establecido por Ley, segtin lo que estipulan
los articulos 108 de la derogada Ley Orgénica del Trabajo (LOT) y 142
de la vigente Ley Organica del Trabajo, de los Trabajadores vy
Trabajadoras (LOTTT), el monto total de lo que se dejé de pagar es de
Trescientos seis mil ciento cuarenta y un bolfvares con seis
céntimos {Bs. 306.141,06).

Las inconsistencias evidenciadas en flos procesos de conciliaciones
bancarias se pusieron de manifiesto al realizar la tevisién de los Estados
de Cuenta Bancario de las cuentas de Fideicomiso.del Banco Banesco,
C.A., circunstancia que generé que el MPPRIJP, solicitara crédito
adicional para abonar en las cuentas individuales que percibieron
abonos por debajo del monto que legalmente correspondia en los
términos indicados supra, segun se desprende del contenido del
memorandum DGORRHH-DAP-CTPL N2 023255 de fecha 23 de diciembre
de 2013, emanado de la Oficina de Recursos Humanos del MPPRIJP,
dirigido a la Oficina de Gestién Administrativa del MPPRIJP, mediante el
cual solicita la emisién de Grdenes de pago por la cantidad de Bs.
2.306.581,49, a los fines de incrementar las prestaciones sociales al
personal empleado y obrero activo (folio 55, Pieza 1) y del memoréandum
DGORRHH-DAP-CTPL. N2 022 de fecha 03 de diciembre de 2013,
emanado de la Coordinacién de Tramites y Pasivos Laborales, dirigido a
la Unidad de Presupuesto del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, mediante el cual se notifica que se
detectaron duplicidad en los conceptos asociados en el médule de
Prestaciones Sociales (Fideicomiso), el cual es utilizado para calcular los
aportes y dfas adicionales a los trabajadores asignados a la némina del
IUPOLC (folios 56 y 57, Pieza I).

Efectuadas las anteriores consideraciones y sobre la base de las
pruebas que cursan en autos, se desprende con absoluta claridad que
la ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, ya identificada,
quien para el momento de ocurrencia de los hechos se desempefiaba
en el cargo de Analista de Personal IV (Profesional 11), era la responsable
del area de prestaciones sociales (anélisis, calculos, tramites de
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liquidaciones, solicitud de anticipos de prestacién de antigiiedad entre
otras actividades) y de acuerdo con Certificacién de Cargos emanada de
la Direccién General de la Oficina de Gestién Humana del Ministerio del
Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz (MPPRIJP),
cursante al folio 76 de la Pieza |, durante el periodo comprendide entre
el 18 de abril de 1994 hasta el 30 de junio de 2017, estuvo adscrita al
IUPOLC vy a partir del 01 de julio de 2017 hasta el 30 de junio de 2014,
adscrita a la entonces Direccidn General de Recursos Humanos del
mencionado Ministerio.

En este sentido, en su condicién de Analista de Personal {V (Profesional
I}, para la época de ocurrencia de los hechos, tenfa bajo su
responsabilidad efectuar los calculos de prestaciones sociales de manera
mensual a favor de los empleados, obreros y personal contratado
incluidos en a ndmina del IUPOLC y realizar la distribucién de los aportes
en las cuentas fiduciarias individuales; para estos fines, la Coordinacién
de Némina le asigné clave de acceso al “Sistema de Gestién Financiera
de Recursos Humanos (SIGEFIRRHH)”, aspectos que expresamente
fueron admitidos en el “Informe del Area de Prestaciones Sociales y
Fideicomiso del Instituto Universitario de Policia Cientifica (IUPOLC)”
suscrito por la imputada y fechado noviembre de 2013, (ver folios 34 al
38 Pieza l), aludido con anterioridad.

De lo anterior, se pone de manifiesto que en tal condicién, tenfa una
estrecha vinculacién con la administracién, manejo y custodia de
fondos que integran el patrimonio de la Republica por drgano del
entonces Ministefio del Poder Popular para Relaciones Interiores,
Justicia y Paz. En ese sentido el articulo 141 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, prevé o siguiente:

Art. 141: “La Administracién Publica estd al servicio de los
ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta en los principios de
honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia,
transparencia, rendicién de cuentas y responsabilidad en el
efercicio de la funcidn ptblica, con sometimiento pleno a la
ley y al derecho"

Del contenido de la norma transcrita, se infiere que la diligencia con
que deben actuar los servidores publicos debe estar supeditados en el
desempefio eficaz, eficiente y transparente de sus acciones en cuanto
a las actividades administrativas que realicen, preservando en todo
momento los intereses, recursos y bienes del ente u organismo al cual
prestan sus servicios.

Al analizar los principios rectores de la Administracion Publica, a saber
honestidad, participacidn, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia,
rendicién de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcién
publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho, se tiene a bien
resaltar el denominado principio de legalidad que impone a los
funcionarios el deber de someter su actuacién a todo el blogue de
legalidad, supra analizado.

Por todo lo anteriormente sefialado, quien decide considera necesario
realizar algunas apreciaciones en torno a la institucién de la
responsabilidad administrativa de los funcionarios ptblicos establecida
en nuestro ordenamiento juridice, tal como lo hizo mediante sentencia
Ne 2010-170 de fecha 9 de febrero de 2010, (caso: Segundo Ricardo
Regalado Cupueran contra la Compafifa Andnima del Metro de
Caracas), ello con el objeto de crear un marco conceptual para la
situacién de autos y a partir del mismo tratar su resolucién. A tal
efecto, la referida sentencia considera lo siguiente:

“... El ejercicio de la funcién ptblica impone a quienes la
detentan la sujecion de actuar conforme a la Constitucicn y
las leyes, siendo entonces el ordenamiento juridico el que
define su esfera de atribuciones y deberes, competencias y
funciones. (...)

...omisis...

determinadas consecuencias sancionatorias previstas en la
Ley. Esta responsabilidad surge, por tanto, por actuaciones
contrarias a derecho, aunque fas mismas no hayan producido
dafio concreto o supuesto; pero, si se produce un dafio, surge
también fa obligacién adicional de repararlo, mediante la
figura legal del reparo, la cual se orienta a la proteccion del
patrimonio del Estado y de alli qué éste se halle legitimado

para perseguir una fndemnizacion por parte de aquellos
agentes estatales que se han distanciado de sus deberes
funcionales y que han generado un dario al erario publico. El
resguardo del Fisco Nacjonal es necesario para cumplir
integraimente con la realizacién efectiva de los fines y
propdsitos del Estado Social de Derecho, previsto en el
articulo 2 de la Constitucién de la Repdblica Bolivariana de
Venezuela.

Por ello, los funcionarios, empleados publicos o particulares
que tengan a su cargo o intervengan de cualquier forma en la
administracién, manejo o custodia de bienes o fondos publicos
de las entidades sometidas a control, responden de sus actos,
hechos u omisiones, en los términos que sefiale la ley y de
acuerdo a las proporciones del dafio ocasionado. Asi vista, la
responsabilidad administrativa es una herramienta disuasiva
para la defenisa de la integridad de la Hacienda Publica y la
moralidad y excelsitud ptiblica.

... OMmisis...

Ahora bien, para que se configure la responsabilidad
administrativa, considera la Corte que se requiere verificar el
supuesto generador de la responsabilidad, sin que para ello
sea necesario entrar a valorar las razones de hecho que
pudieron influir en el funcionario al memento de incurrir en
una actitud antijuridica.

Adicionalmente, la verificacion de la responsabilidad en
estudio implica en el ambito sancionatorio que la persona
autora sea la causante de la conducta tipificada como
infraccién, o, dicho en otros términos, que sélo puede ser
responsable de una accién u omisidn calificada de ilicita,
quien la comete. Ello significa que en los procedimientos de
determinacién de responsabilidad administrativa, nadie podra
ser responsable por un hecho cometido por otra persona. Aguf
se enlaza dentro del dmbito sancionador administrative las
reglas generales del Derecho Penal, en particular, el principio
de que la responsabilidad penal es personalisima y no puede
transferirse.

Finalmente, la coaccién administrativa para ser una coaccién
legitima ha de estar sometida a las mismas reglas de
legalidad que presiden todo el actuar administrativo. Debe por
ello estar presidida por el principio de legalidad que hace
de la coaccién material una manifestacién juridica de [a
Administracion y justifica en esta medida su utilizacién.

La fuente constitucional de la responsabilidad de los
Servidores Plblicos se encuentra en el articulo 139 de la
Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, cuyo
texto sefiala: “El ejercicio del Poder Pudblico acarrea
responsabilidad individual por abuso ¢ desviacién de poder o
por violacién de esta Constitucion o de la ley™”.

Como se observa de la disposicién resefiada, el ejercicio de
una potestad publica acarreard responsabilidad individual
(disciplinaria, administrativa, penal, civil) cuando, entre otros
resultados, los actos ejecutados en ejercicio de esa potestad
hayan transgredido las normas constitucionales y las Leyes...”

la sentencia parcialmente transcrita se desprende que

la

La responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos
reside en la esencia de la importante prestacion que
desempefian, al detentar aquellos sujetos la tutela del interés
general y el respeto al ordenamiento juridico en los servicios
especificos que realizan, y viene determinada en todos los
supuestos donde se constate la inobservancia o viofacion de
las normas legales y reglamentarias que regulan actividades.

Las normas que preceptdan. fa responsabilidad de los
funcionarios publicos tienen su origen en el poder de control
que delegd la colectividad a los drganos de control Fiscal, que
en el pais estd presidido por la Contraloria General de la
Replblica, en aras de custodiar ef correcto uso de los recursos
que pertenecen al patrimonio ptblico y procurar que los
mismos sean administrados con eficiencia y estricta sujecicn
a la legalidad. El control pdblico es un atributo del poder
soberano de la sociedad, y es inherente a un sistema
democrético y de Derecho como el nuestro. Ninguna actividad
que tenga por objeto la administracién del patrimonio ptblico
puede ser inescrutable, vedada a la vigilancia popular y en
representacién de ella, a fos érganos que determine la Ley,
porque la esencia de la democracia y de un Estado sujeto en
forma jrrestricta al derecho es que el que administra la cosa
publica, lo haga ciféndose a cédnones de eficacia y
honestidad, en apego y destinacién de las normas juridicas.
La causa u origen de la responsabilidad administrativa es la
violacion de una norma legal o reglamentaria, lo cual
configura un flicito administrativo que coloca al sujeto de
derecho que incurre en el mismo, en la situacion de sufrir

responsabilidad administrativa de los servidores puiblicos surge como
consecuencia del actuar ilfcito de un funcionario: “Se basa en las
infracciones que, en criterio del 6rgano que la declare, hayan cometido
personas encargadas de la Administracién Pdblica” (Vid. Sentencia N©
1338 del 25 de junio de 2008, emanada de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia).

Aunado a lo anterior la interesada sostiene que su actuacion en
ningiin momento tuve cardcter dolosa contra la Administracién

Piiblica, analizado el argumento quien suscribe tiene a bien referirse a
la Sentencia N2 00013 de fecha 08 de enero de 2008, emanada de la
Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia y recaida
en el expediente N° 2006-0453, en la que se pone de manifiesto que
en Venezuela, la responsabilidad administrativa en la que pueden
incurrir funcionarios publicos y particulares, es de naturaleza objetiva
por lo cual para la configuracién deé alguno de los supuestos
generadores de responsabilidad administrativa, no es requerido la
presencia de los elementos dolo o culpa, al sostener:

“Al respecto, observa la Sala que la responsabilidad objetiva
surge cuando la norma prevé la responsabilidad para el
encargado del manejo de los fondos publicos prescindiendo
de los elementos dolo o culpa, cuando se configura un hecho
tipicamente antijuridico que ha causado una lesién al
patrimonio piblico. Es decir, por el solo hecho de realizar la
conducta tipificada por la ley como antijuridica y sancionable,
se jncurre en responsabilidad o en delito, segtn sea el caso.
La responsabilidad objetiva implica la hegacidn del principio
de culpabilidad.
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En este sentido, no es extrafio encontrar dentro del
ordenamiento furidico normas que prevean la responsabilidad
objetiva, como lo son, por ejemplo, la malversacién de fondos,
anteriormente previsto en la Ley Orgénica de Salvaguarda del

Patrimonio Publico, actualmente en la Ley Contra la
Corrupcién.”

Asf, en“el caso concreto, la responsabilidad objetiva-recae sobre la
ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, ya identificada, en
su condicién de Analista de Personal IV (Profesional Il), para la época de
ocurrencia de los hechos y en tal condicion le correspondia, de acuerdo
al contenido del “informe del Area de Prestaciones Sociales y
Fideicomise del Instituto Universitario de Policia Cientifica (IUPOLC)”
suscrito por ella y fechado noviembre de 2013 (folios 34 al 38 Pieza |
del expediente administrativo), entre otras actividades, las vinculadas
con el proceso de integracién IUPOLC-Universidad Nacional
Experimental de la Seguridad (UNES), toda vez que debfa analizar,
calcular y tramitar el monto por concepto de Prestaciones Sociales del
personal obrero y empleado egresado del organismo ante el entonces
Ministerio del Poder Popular para las Finanzas, una vez incorporada.en
la Divisién de Trémites y Pasivos Laborales como personal de apoyo y
enlace.

Aunado a lo anterior, era la responsable de tramitar: i} las liquidaciones
calculadas del IUPOLC ante el otrora Ministerio del Poder Popular para
las Finanzas; ii) las solicitudes de anticipo de prestacién de antigliedad
del personal activo y finiquito de prestaciones del personal egresado
del IUPOLC ante la entidad financiera: Banesco Banco Universal. A
tales efectos, debfa solicitar de manera mensual, los recursos
necesarios para el aporte del monto correspondiente a la prestacién de
antigiedad de los trabajadores activos segln lo establecido en el
articulo 108 de la entonces Ley Organica del Trabajo.

Comprendida dentro de las responsabilidades, que expresamente
reconoce haber tenido la interesada legitima, se tiene lo atinente a la
migracién del sistema de célculo de Prestaciones Sociales (SCIO) a un
software que, entre otros, inclufa el calcuio de prestaciones segin lo
establecido en el articulo 142 de la Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras, vigente a partir de mayo de 2012, con
la finalidad de remitir los célculos del personal obrero, empleado y
contratado ante el Ministerio del Poder Popular para las Finanzas, de
alli que contrariamente a lo sostenido por la interesada legitima, ella
admite que el sistema bajo la responsabilidad de la precitada
ciudadana, estaba ajustado a las previsiones.del mencionado articule
142 LOTTT, por tanto quien decide desestima los argumentos de
defensa expuestos. Asi se decide

Asi, podemos observar que en €l caso bajo estudio, la conducta
asumida por la ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, no
s6lo es contraria al marco regulatorio de la actividad que estaba
llamada a efecutar, sino que ademés, ocasiond un dafio al patrimonio
de la Replblica por un monto que asciende a Trescientes Cuarenta y

Cinco Mil Novecientos Setenta y Cuatro Bolivares con Catorce
Céntimos (Bs. 345.974,14), cifra a la que se arriba al sumar la
cantidad de Treinta y Nueve Mil Ochocientos Treinta y Tres
Bolivares con Ocho Céntimos (Bs. 39.833,08) que habria abonado
a su cuenta individual y, por la otra, la cantidad de Trescientos Seis
Mil Ciento Cuarenta y un Bolivares con Seis Céntimos (Bs.
306.141,06), que habria dejado de abonar en las cuentas individuales
de 182 empleados, obreros y contratados del entonces IUPOLC.

Lo anterier, pone de manifiesto que la conducta de la hoy interesada
legitima, no se ajusté a los principios referidos anteriormente que
imponen a los funcionarios el deber de someter su actuacion a todo el
bloque de legalidad al contrariar con su actuacion la normativa que
regula el ejercicio de la funcidn publica referida al manejo de bienes y
fondos plblicos.

Ahora bien el hecho de haber depositado la cantidad de Treinta y
Nueve Mil Ochocientos Treinta y Tres Bolivares con Ocho
Céntimos (Bs. 39.833,08), en su cuenta de fideicomiso individual,
como ya ha sido indicado, configura en el supuesto generador de
responsabilidad administrativa, dispuesto en el numeral 13 del articulo
91 de la LOCRGYSNCF, que establece lo siguiente:

“Articulo 91: Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, y
de lo que dispongan otras Leyes, constituyen supuestos
generadores de responsabilidad administrativa los actos,
hechos u omisiones que se mencionan a continuacién”:

...OMiSsIs...

13. Abrir con fondos de un ente u organismo de los sefialados
en los numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta Ley, en
entidades financieras, cuenta bancaria a nombre propio o de
un tercero, o __depositar dichos_fondos en__cuenta
personal ya abierta, o sobregirarse en las cuentas que en
una o varias de dichas entidades tenga el organismo publico
confiado a su manejo, administracién o giro. (Subrayado y
en negrillas nuestro).

En este orden de ideas, para el legislador, en lo que atafie al supuesto
generador de responsabilidad adminisirativa previsto en la norma
transcrita, es necesario que se materialice alguna de las tres (3)
situaciones que plantea dicho numeral, a saber: 1) Abrir con fondos de
un ente u organismo de los sefialados en los numerales 1 al 11 del
articulo 9 de la Ley Orgénica de la Contralorfa General de Repiblica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal, en entidades financieras,

cuenta bancaria a nombre propio o de un tercero. 2) Depositar
dichos fondos en cuenta personal ya abierta, o 3) Sobregirarse en
las cuentas que en una o varias de dichas entidades tenga el
organismo publico confiado a su manejo, administracién o giro.

Cabe destacar, que con independencia de las funciones gue estaba
llamada a cumplir la precitada ciudadana, éstas descartan la
posibilidad juridicamente vélida de dar un destino diferente a los
recursos financieros bajo su responsabilidad, como fue el haberlos
depositados, sin justa causa, en cuenta fiduciaria personal a su
nombre, como quedd evidenciado del resultado de la actuacién de
control fiscal y del ejercicio de la Potestad de investigacién, razdn por
la que la actuacion desplegada por la interesada legitima, compromete
su responsabilidad administrativa a tenor de lo previsto en el supuesto
generador de Responsabilidad Administrativa, previsto en el numeral
13 del articulo 91 de la Ley Orgénica de la Contralorfa General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, al quedar
suficientemente evidenciado y expresamente reconocido por la
imputada que deposité la cantidad de Treinta y Nueve Mil
Ochocientos Treinta y Tres Bolivares con Ocho Céntimos (Bs.
39.833,08), en su cuenta individual de fideicomiso, lo cual patentiza
el cardcter irregular de su actuacion con independencia de la intencidn
0 no que pudiera haber subyacido en su actuar, Razones que permiten
a quien suscribe confirmar los hechos imputados en el auto de
apertura de la presente causa. Asi se decide.

En relacién con el hecho atribuido a la ciudadana Yunilma Anani
Maldonado Constante, ya identificada, guien con ocasion del
ejercicio de sus funciones, dejé de abonar en las cuentas individuales
de 182 empleados, obreros y contratados, la cantidad de Trescientos
Seis Mil Ciento Cuarenta y un Bolivares con $eis Céntimos (Bs.
306.141,06), situacién que pudiera comprometer su responsabilidad
administrativa en atencion al supuesto generador de responsabilidad
contenido en el numeral 2 del mencionado articulo 91, gue a la letra
dispone:

Articulo 91: “Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal,
y de lo que dispongan otras Leyes, constituyen supuestos
generadores de responsabilidad administrativa Jos actos,
hechos u omisiones que se mencionan a continuacién:

{...omissis...}

2. La omision, retardo, negligencia o imprudencia en Ia
preservacion y salvaguarda de los bienes o derechos del

patrimonio de un ente u organismo de los sefialados en
los numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta Ley..."”.

En este orden de ideas, el legislador enumera las formas de actuar
{omisién, retardo, negligencia o imprudencia) que son vedadas al
funcionario, que por su particular situacién dentro del ente
administrativo respectivo derivado del cargo que ostenta, incumpla
sus deberes y funcicnes, sin que sea requerido que se materialice o
concrete el dafio.

En el caso gue nos ocupa, el supuesto relativo a la negligencia en la
preservacién y salvaguarda de bienes del patrimonio publico, estd
referido, como su texto claramente lo indica, a ls falta de diligencia o
falta de cuidado, en el desempefio de las funciones de conservacion,
resguardo, defensa o proteccién de bienes del patrimonio publico,
que de conformidad con el conjunto de normas que regulan la
actividad administrativa inherente al Estado, corresponde a todo
funcionario en el ejercicio de sus competencias pUblicas y a todos
aquellos particulares que administren, manejen o custodien bienes o
recursos afectados al cumplimiento de finalidades publicas,
proveniéntes de los entes y organismos, sujetos a las disposiciones
de la citada Ley al control, vigilancia y fiscalizacién del érgano de
control fiscal externo o interno, segiin corresponda.

Ef comportamiento negligente aludido, se materializa cuando el
funcionario actia con desidia, dejadez, o falta de cuido por no
adoptar una conducta que permita tomar las precauciones o prever
posibles consecuencias perjudiciales a la Administracién Publica, es
la falta de uso de los poderes activos en virtud de los cuales un
individuo, pudiendo desarrollar una actividad; no lo hace por pereza
psiquica, lo cual es diametralmente opuesto a la conducta que se
exige a la de un buen padre de familia, que se caracteriza por un
comportamiento serio 'y razonable, prudente y diligente ante una
situacién determinada.

De tal manera, que el funcionario plblico que se presenta bajo el
aspecto de la norma in comento, puede ser susceptible de ser
declarado responsable en lo administrativo, en el supuesto de
verificarse el incumplimiento de deberes y funciones y conductas
contrarias a la de preservacion y salvaguarda de los bienes que le
son confiados, es decir que, el funcionario de la administracién
publica debe ser previsivo, precavido y diligente, circunstancias
asimilables a la conducta de un buen padre de familia en lo referente
a la preservacién, cuidado, prudencia y salvaguarda de los bienes
bajo su custodia y no lo contrario cuando despliega una conducta
irregular, negligente, retardada u omisiva que como consecuencia
directa del incumplimiento del deber del funcicnario, puede causar
un perjuicio, detrimento, deterioro o pérdida de bienes patrimoniales
pertenecientes al ente u organismo que se los asignd.
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La negligencia a su vez, consiste en omitir la realizacién de ciertas
actuaciones, es decir, no cumplir aguello a lo que se esté obligado
hacer, o hacerlo con retardo. De mode tal, que una actitud de
dejadez, desidia © abandono, frente a lo que debe ser la
responsabilidad asumida por el buen padre de familia, ocurre en
perjuicio de los intereses que corresponde tutelar, ello constituye la
negligencia.

En relacién a la negligencia en la preservacién y salvaguarda de los
bienes del patrimanio pablico, debe hacerse especial énfasis en la
conducta, bien sea activa u omisiva, asumida por un funcionario que,
directa o indirectamente, tenga incidencia en el patrimonio pablico
del ente u organismo para el cual presta sus servicios. En este
sentido, estarfamos en presencia de wun funcionario publico
negligente, cuando éste asume una conducta del descuido o faita de
cuido, que redunde en detrimento del patrimonio del ente
u organismo afectado.

Al respecto, la doctrina patria ha fijado posicién -en cuanto a los
supuestos generadores de responsabilidad administrativa, y en lo
atinente a una conducta negligente, ha sido conteste con el
desarrollo que antecede al sefialar de manera coincidente que ésta
implica una falta, un dejar de emanar o ejecutar un acto gue se
habrfa debido emanar o ejecutar, por disposicién de la ley, segln las
practicas administrativas o reglas de buena administracién, por lo
que éstas conductas, cobran mayor importancia si se tiene en
cuenta que los funcionarios ptiblicos, y los particulares, si fuere el
caso, desempefian cargos o ejercen funciones, estrechamente
relacionados con la custodia de bienes o fondos ptblicos.

En este sentido, la Sentencia emanada de la Corte Segunda de lo
Contencioso Administrativo en fecha 14 de noviembre de 2011 y
recaida en el expediente identificado con las siglas y nimeros AP42-
N-2008-000146, sefialé respecto a la negligencia lo que a
continuacién se transcribe:

“La negligencia a su vez, consisté en omitir la realizacion de
un acto, es decir la omision en no cumplir aquello a que se
estaba obligado, en hacerlo con retardo, es la falta de uso
de los poderes activos en virtud de los cuales un individuo,
pudiendo desarrollar una actividad, no lo hace por pereza
psiquica.”

En el caso que nos ocupa, la ciudadana Yunilma Anani Maldonado
Constante, ya identificada, en el ejercicio de sus funciones, se reitera
era la responsable de efectuar los célculos de prestaciones sociales de
manera mensual a favor de los empleados, obreros y personal
contratado incluidos en la némina del IUPOLC y realizar la distribuciérl
de los aportes en las cuentas fiduciarias individuales; para estos fines,
la Coordinacién de Némina le asignd clave de acceso al “Sistema de
Gestion Financiera de Recursos Humanos (SIGEFIRRHH)".

En atencién a lo seflalado, es importante destacar que la clave ya
indicada era utilizada por la precitada ciudadana, para la autogestién
de todo lo referente a la distribucién de los aportes, afiliaciones de
cuentas, actualizacién de datas, consulta de saldo, otorgamiento de
anticipos, liguidaciones y abonos en cuentas electronicas tanto
masivas como individuales, realizadas a través de la conexién
tecnolégica del sistema llamade “BANESCONLINE FIDEICOMISO”, segn
contrato N2 6553 suscrito entre el MPPRIJP y el ente fiduciatio
BANESCO, C.A., a nombre del IUPOLC, informacién que se desprende
del Memorando DGORRHH N2 007597 de fecha 16 de octubre de 2014
cursante a los folios 40 al 45 de la Pieza | del expediente
administrativo.

Elementos que en su conjunto permiten sostener que la precitada
ciudadana comprometié su responsabilidad administrativa debido a su
actuacidn negligente al abonar prestaciones sociales, en los términos
supra mencionados, por debajo del monto que legalmente
correspondfa. En consecuencia se ratifica la imputacién contenida en el
Auto de Apertura de |5 presente causa. Asf se decide,

Aunado a lo anterior, la situacién descrita en los parrafos precedentes,
como ya fue indicado, genera responsabilidad civil por los dafos
causados al patrimonio ptblico, ya que las inconsistencias evidenciadas
en los procesos de conciliaciones bancarias pusieron de manifiesto que
la ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, habrfa abonado
a su cuenta individual la cantidad de Treinta y Nueve Mil
Ochocientos Treinta y Tres Bolivares con Ocho Céntimos (Bs.
39.833,08) por las transferencias realizadas de una cuenta de un
organismo publico como lo es el Mirnisterio del Poder Popular para
Relaciones Interiores y Justicia a una cuenta fiduciaria personal y, por la
otra, habrfa dejado de abonar eh las cuentas individuales de 182
empleados, obreros y contratados, la cantidad de Trescientos Seis Mil
Ciento Cuarenta y un Bolivares con Seis Céntimos (Bs.
306.141,06), lo cual representa un gran total general de Trecientos
Cuarenta y Cinco Mil Novecientos Setenta y Cuatro Bolivares con
Catorce Céntimos (Bs. 345.974,14); situacién que constituye causal
de reparo de conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la
LOCGRYSNCF, en concordancia con el articulo 1.185 del Cddigo Civil, que
disponen:

“Articulo 85.- Los drganos de control fiscal procederdn a
formular reparo cuando, en el curso de las auditorias,
fiscalizaciones, inspecciones, exémenes de cuentas o
investigaciones que realicen en el gjercicio de sus funciones
de control, detecten indicios de que se ha causado dafio
al patrimonio de un ente u organismo de los seiftalados
en los numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta Ley,

como consecuencia de actos, hechos u omisiones
contrarios a una norma legal o sublegal, al plan de
organizacidn, las politicas, normativa interna, los manuales de
sistemas y procedimientos que comprenden el control interno,
asi como por una conducta omisiva o negligente en el manejo
de fos recursos...” {En negrillas nuestra).

“Articulo 1.185: “El que con intencién, o por negligencia o
por imprudencia, ha causado un dafo a otro, estd
obligado a reparario. Debe igualmente reparacion
guien haya causado un dafio a otro, excediendo, en el
ejercicio de su derecho, los limites fijados por la buena
fe o por el objeto en vista del cual Ie ha sido conferido
ese derecho”. ( Subrayado y en negrillas nuestras)

Esta responsabilidad civil especial encuentra su fundamento en la
nocién de responsabilidad propia del derecho natural, la cual postula
como elemento esencial que nadie debe causar a otro un dafio injusto
y. en caso de producirse el mismo, debe ejercerse la respectiva accion
resarcitoria a los fines de que dicho dafio sea reparado.

En el presente caso, al quedar evidenciadas las conductas irregulares
generadoras de perjuicios materiales al patrimonio de la Reptblica que
fueron imputadas a la interesada legitima y que en ningin momento
logré desvirtuar; quien suscribe ratifica la imputacién contenida en el
Auto de Apertura de la presente causa vinculada con el dafio
patrimonial causado. Asi se declara.

En atencion al anélisis efectuado a los hechos y @l derecho invocado en
la presente causa, las cuales producen en quien suscribe la certeza de
que la ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, cometié los
hechos imputados mediante Auto de Inicio de fecha 12 de septiembre
de 2017, al realizar transferencias a su favor, un total de dieciséis (16)
abonos para los afios 2012 y 2013, en su cuenta fiduciaria personal,
como se observa en los correspondientes estados de cuentas
individuales, las cuales representan un monto de Ochenta y Un Mil
Quinientos Sesenta y Un Bolivares con Cincuenta y Tres
Céntimos (Bs. 81.561,53), siendo que de acuerdo a lo establecido en
la Ley Orgéanica del! Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, el monto
a pagar asciende a Cuarenta y Un Mil Setecientos Veintiocho
Bolivares con Cuarenta y Cinco (Bs. 41.728,45), lo cual refleja un
abono adicional por la cantidad de Treinta y Nueve Mil Ochocientos
Treinta y tres Bolivares con Ocho Céntimos {Bs. 39.833,08). ’

Asimismo, de las actividades que tenia bajo su obligacién, tenemos que
en los célculos. realizados a 182 trabajadores del IUPOLC, no fueron
abonados a sus cuentas individuales fiduciarias lo establecido por Ley,
seglin lo que estipulan los articulos 108 de la derogada Ley Orgénica
del Trabajo (LOT) y 142 de la.Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores
y las Trabajadoras (LOTTT), siendo el monto total gue se dejé de
abonar la cantidad de trescientos seis mil ciente cuarenta y un
bolivares con seis céntimos (Bs. 306.141,06).

Las inconsistencias evidenciadas en los procesos de conciliaciones
bancarias se pusieron de manifiesto al realizar la revisién de los Estados
de Cuenta Bancario de las cuentas de Fideicomiso del Banco Banesco,
C.A., de cuyo contenido se observd la materializacién de un dafio
patrimonial por un monto total de Trecientos Cuarenta y Cinco Mil
Novecientos Setenta y Cuatro Bolivares con Catorce Céntimos
(Bs. 345.974,14).

Por todas las consideraciones que anteceden, y en atencién al acervo
probatorio cursante en autos, y al anélisis de los argumentos o pruebas
promovidas y evacuadas por la imputada en la presente causa, quien
suscribe, ratifica, en todas y cada una de sus partes la imputacién
realizada en el Auto de Apertura de fecha 12 de Septiembre de 2017
(folio 1 al 9 y sus respectivos vueltos de la Pieza IV del expediente
administrativo).

1]
DISPOSITIVA

En mérito de los razonamientos precedentemente expuestos, quien
suscribe, Delimar Yanet Rojas Hernandez, titular de la cédula de
identidad N2 V-12.667.856, Directora General Encargada de la Oficina
de Auditoria Interna del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz, designacién mediante Resolucion Ministerial
N2 069 de fecha 16 de Abril de 2015, publicada en la Gaceta Oficial de
la Replblica Bolivariana de Venezuela N2 40.641 de la misma fecha, de
canformidad con lo previsto en el articulo 106 de la LOCGRYSNCF,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N2 6.013 Extraordinario de fecha 23 de diciembre de 2010, para dictar
decisiones, en concordancia con lo establecido en el articulo 97 de su
Reglamento, y en ejercicio de la atribucién que me es conferida en el
artfculo. 14 numeral 24 del Reglamento intemo de la Oficina de
Auditoria Interna del Ministerio del Poder Popular para Relaciones de
Interiores y Justicia, publicado en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N2 39.590 de fecha 10 de enero de 2011,
REITERO la decision pronunciada en el acto oral y publico realizado el
dfa 30 de octubre de 2017, a través de la cual:

PRIMERQ: Se declard la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA de la
ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, titular de la
cédula de identidad N¢ V-10.806.619, venezolana, mayor de edad,
civilmente habil, y con domicilio en Urbanizacién Camino Real, Torre
11, apartamento 11-03, Guarenas, Estado Miranda, por los hechos
irregulares descritos e imputados en el Auto de Apertura del
procedimiento administrative para la determinacion de
responsabilidades de fecha 12 de septiembre de 2017.

440.351
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SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, en concordancia con el articuio 1.185 del
Cédigo civil, SE DECLARO LA RESPONSABILIDAD CIVIL
{FORMULACION DE REPARO), por el dafio causado al patrimonio de
la Republica, por la cantidad de Trescientes Cuarenta y Cinco Mil
Novecientos Setenta y Cuatro Bolivares con Catorce Céntimos
{(Bs. 345.974,14) que corresponde a: la cantidad de Treinta y Nueve
Mil Ochocientos Treinta y Tres Bolfvares con Ocho Céntimos (Bs.
39.833,08) que abond a su cuenta individual y, por la otra, la cantidad
de Trescientos Seis Mil Ciento Cuarenta y un Bolivares con Seis
Céntimos (Bs. 306.141,06), que dejo de abonar en las cuentas
individuales de 182 empleados, obreros y contratados del iInstituto
Universitario de Policfa Cientifica ({UPOLC).

TERCERO: De conformidad con lo previsto con lo establecido en el
artfculo 105 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, el cual sefiala entre
otros aspectos, que la declaratoria de responsabilidad administrativa,
de conformidad con lo previsto en los articulos 91 y 92 de la misma
Ley, sera sancionada con la multa prevista en el articulo 94 eiusdem,
el cual contempla su imposicién o aplicacién entre cien (100) a un mil
(1.000} unidades tributarias; en consecuencia, se impone a la
ciudadana Yunilma Anani Maldenado Constante, titular de Ila
cédula de identidad N.2 V-10.806.619, multa de ochocientos ochenta
y siete con <cincuenta unidades tributarias (887,50 U.T), que
representan la cantidad de SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA BOLIVARES CON CERO CENTIMOS (Bs. 67.450,00),
en cuyo coOmputo fueron consideradas en la circunstancias agravantes
contenidas en los numerales “2", “4” y “5”, del articulo 107 del
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del ‘Sistema Nacional de Control Fiscal, relativas a la
condicién del funcionario publico del declarado responsable, Ia
gravedad del acto que compromete la responsabilidad del funcionario,
la magnitud del perjuicio patrimonial y la circunstancia atenuante
prevista en el articulo 108, numeral 1 del mismo texto reglamentario,
relacionada con el hecho de no haber sido objeto de alguna de las
sanciones establecidas en la Ley Orgénica que rige nuestra actividad;
para el cémputo de la sancién de multa ha sido considerado como,
base el valor de la Unidad Tributaria vigente para el aho 2011, que era
la cantidad de setenta y seis bolivares con cero céntimos (Bs.76,00)
por cada U.T., segGn Providencia N¢ SNAT/2011/0009 de fecha 24 de
febrero de 2011, emanada del Servicio Nacional Integrado de
Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT), publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N.2 39.623 de la
misma fecha.

CUARTO: Se le notifica a la ciudadana Yunilma Anani Maldonado
Constante, titular de la cédula de identidad N2 V-10,806.619, que de
conformidad con lo dispuesto en el artfculo 107 de la Ley Orgénica de
la Contralorfa General de la Reptblica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, en concordancia con el articulo 100 del Reglamento de
la Ley eiusdem; podré interponer contra la presente decisién, el
correspondiente RECURSO DE RECONSIDERACION, por ante quien
Decide, dentro de un lapso de QUINCE (15) dias habiles siguientes,
contados a partir de la notificacién de la presente decisién o de
conformidad con el aparte Unico del articulo 108 de la LOCGRYSNCEF, ef
RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD, por ante las
Cortes de lo Contencioso Administrativo, con sede en la ciudad de
Caracas, dentro de los SEIS (06) MESES contados a partir del dia
siguiente a su notificacién. De igual manera, se hace de su
conocimiento que de acuerdo con lo previsto en el artfculo 109 de la
Ley Orgénica de la Contralorfa General de la Replblica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, podrd interponer el RECURSO DE REVISION,
ante la auteridad competente dentro de los TRES (3) MESES siguientes
a la fecha de ocurrencia de las causales que lo hacen procedente, de
conformidad con los artfculos 98 y 99 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos.

QUINTO: Remitase un ejemplar de este Auto Decisorio, una vez firme
en sede administrativa, a la Contraloria General de la Republica, a los
fines de las sanciones que le corresponde imponer, de manera
exclusiva y excluyente al ciudadano Contralor (a) General de la
Republica, de conformidad con o dispuesto en el articulo 105 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal.

SEXTO: Remitase un ejemplar de este Auto Decisorio, una vez firme
en sede administrativa, al Ministerio del Poder Popular de Economia y
Finanzas a los fines de la expedicién de la planilla de liguidacién de la
multa y la realizacién de las gestiones de cobro, segln o previsto en el
articulo 110 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

SEPTIMO: A los fines de su publicacién en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, remitase un ejemplar de Ia
presente Decisién, una vez firme en esta sede, a la Secretaria del

Consejo de Ministros, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
101 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

OCTAVO: Remitase un ejemplar de este Auto Decisorio al Ministerio
Publico.

Comuniguese y Publigues

LCDA. DELIMAR YANET ROJAS
Directora General Encargada de la Oficing de
Resolucién N2 069 de fecha 6 de Abril de 2015, publica’
de la Replblica Bolivariana de Venezuela N° 40.641 d

'REP{ALICA BOLIVARTANA DE VENEZUELA

OFICIAA DE AUDKTORIATNTERRA

Caracas, 26 de Diciembre 2017

Mediante escrito consignado en fecha 04 de diciembre de 2017, ia ciudadana
Yunilma Anani Maldonado Constante, venezolana, mayor de edad, de este
domicitio, titular de la Cédula de Identidad N° V-10.806.619, actuando en
nombre propio, interpuso en tiempo habil Recurso de Reconstideracion confra
el Auto Decisorio de fecha 07 de noviembre de 2017, a través del cual quien
suscribe, en mi condicion de Directora General Encargada de la Oficina de
Auditorfa Interna del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores,
Justicia y Paz, segin Resolucién N° 069 de fecha 16 de abril de 2015,
publicada en la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela
N° 40.641 de fecha 16 de abril de 2015, declaré la Responsabilidad
Administrativa de |a hoy recurrente, como consecuencia de ésta, se le impuso
sancién pecuniaria de Multa por la cantidad de Sesenta y Siete Mil
Cuatrocientos Cincuenta Bolivares Con Cero Céntimos (Bs. 67.450,00) vy, en
atencién a los dafios causados al patrimonio publico, se le formulé Reparo por
la cantidad de Trescientos Cuarenta y Cinco Mil Novecientos Setenta y Cuairo
Bolivares con Catorce Céntimos (Bs. 345.974,14), por los hechos irregulares
descritos e imputados en el Auto de Inicio de fecha 12 de septiembre de 2017,
folios 1 al 9 y sus respectivos vueltos, Pieza IV del expediente administrativo
identificado con las siglas y nimeros MPPRIJP-Al-PADR-005-2017; dicha
responsabilidad administrativa y civil se generd en atencion a ias situaciones
facticas antijuridicas descritas en la recurrida y atribuidas a la precitada
ciudadana quien para la época ejercla el cargo des Analista de Personal IV
(Profesional [1). ;

El acte administrativo pristino fue decidido por quien suscribe de conformidad
con lo previsto en los articulos 85, 86, 103, 105 y 106 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Reptblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,
cuya reforma fue publicada en la Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela N° 6.013 Extraordinario de fecha 23 de diciembre de 2010, en
concordancia con lo establecido en el articulo 97 del Reglamento de la Ley en
comento, publicado en la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de
Venezuela N° 39.240 de fecha 12 de agosto de 2008, y en ejercicio de la
atribucion conferida en el articulo 14 numeral 24 del Reglamento Interno de la
Oficina de Auditoria Interna del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz, publicado en la Gaceta Oficial de la Replblica
Bolivariana de Venezuela N° 39.590 de fecha 10 de enero de 2011.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
asi como en los articulos 86 y 94 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 2.818 Extraordinario de fecha 01 de julio de 1.981 y en uso de la
atribucién conferida en el articulo 14 numeral 25 del Reglamento Interno de la
Oficina de Auditoria Interna del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz, se pasa a conocer y a decidir el Recurso de
Reconsideracion aludido.
1
EL ACTO IMPUGNADO

La ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, ya identificada, interpuso
Recurso de Reconsideracién contra el Auto Decisorio de fecha 07 de
noviembre de 2017, recaido en el expediente administrativo, identificado con las
siglas y ndmero N° MPPRIJP-AI-PADR-005-2017, en atencidn a los hechos
irregulares gue comprometieron su responsabilidad administrativa y civil y que
estan contenidos en el Informe Definitivo y en el Informe Técnico de fechas 03 de
junio de 2014 y 28 de noviembre de 2016, respectivamente, de los cuales se
desprende entre otros aspectos que la precitada ciudadana tramitd a su favor un
total de dieciséis (16) abonos para los afios 2012 y 2013 como se observa de los
correspondientes estados de cuentas individuales, los cuales representan un
monto de Ochenta y Un Mil Quinientos Sesenta y Un Bolivares con Cincuenta y
Tres Céntimos (Bs. 81.561,53), siendo que de acuerdo a lo establecido en la
legislacién laboral aplicable al caso en concreto, el monto que debid haber sido
pagado era por la cantidad de Cuarenta y Un Mil Setecientos Veintiocho Bolivares
con Cuarenta y Cinco Céntimos (Bs. 41.728,45), lo cual refleja un abono adicional
no justificado por Treinta y Nueve Mil Ochocientos Treinta y tres Bolivares
con Ocho Céntimos (Bs. 39.833,08).

Por otra parte, y con fundamente en la revision realizada a los datos. contenidos
en ios listados de personal del IWWPOLC (Contrato de Fideicomiso identificado con
el N° 6553}, y los abonos realizados por concepto de prestaciones de antigliedad,
comprobados de forma individual, en el gjercicio econdmico financiero 2012, se
constatd que para los célculos realizados se fomaron en consideracion los
conceptos de Sueldo Basico + Compensaciones + Primas, Horas Extras + Bono
Vacacional + Bono de Fin de Afio, y la formula siguiente: Remuneracion
Mensual / 30 dias * 5 dias, tal como lo establece el Articulo 108 de la Ley
Organica del Trabajo (LOT), ley vigente hasta el 07/05/2012.

Aunado a lo anterior, para el ejercicio economico financiero 2013, se verificaron
discrepancias enire. Jos datos contenidos entre el listado del personal del Instituto
Universitario de Palicia Cientifica (JUPOLC) y fo efectivamente abonado por concepto de
prestaciones de antigiiedad, segun los estados de cuenta individuales; dichos abonos se
realizaban de forma trimestral con fundamento en lo establecido en el articulo 142 de la
Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y ias Trabajadoras (LOTTT), aplicando fa
base de calculo correspondiente: Sueldo Bésico + Compensaciones + Primas, Horas
Extras + Alfcuotas del Bono Vacacional + Bonificacién de fin de Afio, y la formula que se
describe a continuacién: Salario Integral/ 30 dias * 15 dias.

Tales discrepancias, evidenciaron que de un total de doscientos veinticinco (225)
trabajadores (empleados, obreros y contratados) adscritos a la nomina del
IUPOLC, ciento ochenta y dos (182) de ellos recibieron aportes por debajo de lo
que les correspondia por ley, teniendo como resultado una diferencia de
Trescientos Seis Mil Ciento Cuarenta y Un Bolivares con Seis Céntimos
(Bs. 306.141,06).

Se debe acotar-que la precitada ciudadana, para el momento de la ocurrencia
de los hechos supra descritos, en su condicion de Analista de Personal IV
(Profesional II), tenfa bajo su responsabilidad efectuar los célculos de
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prestaciones sociales de manera mensual a favor de los empleados, obreros y
personal contratado incluidos en la némina del IUPOLC y realizar la distribucion
de los aportes en las cuentas fiduciarias individuales; para estos fines, tenia
asignada clave de acceso al “Sistema de Gestién Financiera de Recursos
Humanos (SIGEFIRRHH)".

En atencion a lo sefialado, es importante destacar que la clave ya indicada era
utilizada por la precitada ciudadana, para la autogestion de todo lo referente a la
distribucién de los aportes; afiliaciones de cuentas, acfualizacion de datas,
consulta de saldo, otorgamiento de anticipos, liquidaciones y abonos en cuentas
electronicas tanto masivas como individuales, realizadas a través.de la conexion
tecnologica del sistema llamado “BANESCONLINE FIDEICOMISO”, segln
contrate N° 6553 suscrito entre el Ministerio de Relaciones Interiores, Justicia y
Paz (MPPRIJP} y el ente fiduciario BANESCO, C.A., a nombre- def IUPOLC,
informacion que se desprende del Memorando DGORRHH N° 007597 de fecha
16 de octubre de 2014, (folios 40 al 45 y sus respectivos vueltos de la Pieza | del
expediente administrative).

Los hechos narrados, segtn se desprende dsl acto recurrido, evidencian por
una parte, el actuar negligente de la funcionaria al no haber abonade la
cantidad de Trescientos Seis Mil Giento Cuarenta y Un Bolivares con Seis
Céntimos (Bs. 306.141,06), en las cuentas individuales de ciento ochenta y dos
(182) empleados, obreros y coniratados; hecho que fue subsumido en el
numeral 2 del articulo 91 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal y, por la otra, el haber
depositado fondos publicos por la cantidad de Treinta y Nueve Mil Ochocientos
Treinta y Tres Bolivares con Ocho Céntimos (Bs. 39.833,08) en cuenta
individual de fideicomiso, razén por la que tal conducta fue subsumida en el
supuesto generador de responsabilidad administrativa previsto en el numeral 13
def articulo 91 eiusdem.

En este .contexto, como consecuencia de la declaratoria de responsabilidad
administrativa, se impuso a la ciudadana Yunilma Anani Maldonado
Constante, ya identificada, la sancién de Multa por la cantidad de Sesenta
y Siete Mil Cuatrocientos Cincuenta Bolivares con Cero Centimos
(Bs. 67.450,00).

Adicionalmente, se declaré la Responsabilidad Civil (formulacion de REPARO)
de la precitada ciudadana por el dafio causado al patrimonio de la Republica
por la cantidad de Trescientos Cuarenta y Cinco Mil Novecientos Setenta y
Cuatro Bolivares con Catorce Céntimos (Bs. 345.974,14) que corresponde a:
la cantidad de Treinta y Nueve Mil Ochocientos Treinta y Tres Bolivares con
Ocho Céntimos (Bs. 39.833,08) que aboné a su cuenta de fideicomiso individual
y, por la otra, la cantidad de Trescientos Seis Mil Ciento Cuarenta'y un Bolivares
con Seis Céntimos (Bs., 306.141,06), que dejo de abonar en las cuentas
individuales de 182 empleados, obreros y coniratados del Instituto Universitario
de Policia Cientifica (IUPOLC).

]
FUNDAMENTOS DEL RECURSO

En su escrito, la recurrente esgrime en términos similares a los planteados en el
marco de la Potestad de Investigacién y en el Procedimiento Administrativo
para la Detérminacion de Responsabilidades, los planteamientos que
parcialmente se transcriben a continuacion;

“Dicho Recurse encuenira su fundamentacion juridica en que el acto Administrativo aquf
presentado, que violenta el procédimiento legalmente establecido para ello tal y como o
establece el Atfculo 19 de fa Ley Orgénica de Procedimiento Administrativo en sus
ordinales 1, 2, 3y 4, siendo ademas de eilo deficiente en cuanto a su formufacion puesto
que no cumple con la establecido en e articulo 88 de la Ley del Estatuto de la Funcién
Publica Capitulo Il Régimen Disciplinario, que en cuanto a fa prescripcién de la presente
averigiacion administrativa sefiafa que;

‘Las faltas de los funcioharios: y funcionarias piblicos sancionadas con la destitucion,
preseribirdn a los ocho meses, a partir del momento en que ef funecionario o funcionaria
pablico de fayor jerarquia dentro de la respetiva unidad tuvo conocimiento, y no hubiere
solicitado fa aperiura de la corfespondiente averiguacion administrativa’.

En tal sent:cfo, de fa normatlva transcrita se desprende que, dicho términc
€o 8 meses a partir del momenito que el funcionario o
funcronana publico de mayor jerarquia dentro de fa respect:va Umdad tuvo
conocimiento, observindose en el p fe procedi ivo que;
desempeié el cargo de Profesional lf, durante eI peFiodo comprendido entre ef 18«
04-1994 al 30-06-2014, segin consta en certificacién de cargos emanada del
Director General de la Oficina de Géestién Hi del Mini: fo del Poder Popular
para las Relaciones Interiores, Justicia.y Paz (MPPRIJP) (folio 76) al servicio del
extinto Instituto Universitario de Policia Cientifica (lUPOLC), verificandose de esfa
manera que la fecha en que cesé en el gfercicio del cargo que ejercfa motivado al
procedimiento disciplinario de destitucién interpuesto en mi contra, fue el dia 30-
06-2014, siendo ésta ia fecha a partir de la cual se comenzara a cantar ef termino
de ocho (08) meses de la p ipcion de las istrativas

o por’ haberime J como J i3

publica. . .
(...) evidencidndose de esta mapera la procedencia de la prescripcion, de acuerdo

a Io previsto en el sy indicad iculo. 88 Estatu la Funcic
Publica. Por fo anteriormente expuesfo, se evidencia que los actos, hechos u
omisiones notificados mediante Auto de Apertura de fecha 9 de febrero de 2017 N°
MPPRIJP-2017-POT-01 (folio 1), se encontraban prescritos para el momento. en que
se me notificé por haber transcurrido el ¥érmino de ocho (8} meses legalmente
establecido en fa Ley ut supra, desvirtuando los heches que se me imputan.

Queda claro que, en el articulo 114 de la Ley Organica de [a
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal Capitulo VI de la Prescripcién, tan sélo se sefiala fa
prescripcion de la accion, es decir, de ejecutar el acto administrativo
sahcionatorio, mientras que nada se dice sobre la presciipcion def
procedimiento:

‘Las acciones administrativas sancionatorias o resarcilorias derivadas de la presente

Ley, prescribirén en el términe de cinco (5) afios, salvo que en Leyes especiales se
establezcan plazos diferentes’ ". (Enfasis y subrayado del texto criginal). (SIC}.

En cuanto al alegato parcialmente transcrito, quien suscribe tiene a bien indicar
de manera preliminar que el acto -administrativo, se erige como la manifestacién
de caracter general o particular de la actuacion administrativa y, con
independencia del caracter ostentado, éste debe reunir una serie de aspectos
formales y requisitos establecidos en la ley con lo cual pone de manifiesto el
sometimiento pleno al principio de legalidad,

En cuanto a los elementos extrinsecos (legalidad formal), es menester indicar
que estan contenidos en el articulo 18 de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos, a saber: a) identificacién del organismo del cual emana;
b) ubicacion en el tiempo y en el espacio; ¢) indicacién de la persona u 6rgano

al cual se dirige; d) narrativa de los hechos e indicacion de las disposiciones
normativas en las cuales se fundamenta; &) decision respectiva; f) identificacion
del funcionario(s) que lo suscribe(n); g) sello de la oficina y h) firma autégrafa
del funcionario(s) que lo emite(n).

Ahora bien, teniendo en consideracién cada uno de los elsmentos extrinseccs
antes mencionados, de la simple revision del acto administrativo que declaré la
responsabilidad administrativa y civil de la hoy recurrente se desprende de
manera diafana, que en éste se conjugan todos los componentes formales
mencionados, con lo cual se satisfacen los extremos exigidos en el articulo 18
de la Ley de Procedimientos Administrativos.

En lo atinente a la denuncia de que el procedimiento seguido violenta el articulo
19 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos en sus numerales 1,
2, 3 y 4, quien suscribe tiene a bien sefialar, siguiendo la doctrina patria
imperante en el ambito del Derecho Administrativo, que la afirmacion del
principio de legalidad teleoldgica, requiere que el acto administrativo ademas
de los requisifos sustanciales tales como el de competencia, contenido, objeto,
motivacion, la presencia de las condiciones de forma previamente aludidas
y haber cumplido el procedimiento prescrito, es menester que cumpla con los
fines de la norma que acordd la competencia facultativa de la actuacion del
érgano de cual emana el acto administrativo.

Asi, al examinar cada uno de los numerales del articulo 19 de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos cuya violacién se denuncia, es preciso
advertir, en primer término, que el acto desconozca o contravenga una
disposicién de orden constitucional (numeral 1). En el caso que nos ocupa, la
recurrente se limita a enunciar de manera genérica que el acto es violatorio del
aludido numeral, sin indicar cual norma de.orden constitucional es desconocida
o violentada por el acto recurrido, de alli que su pretensién carece de
fundamento y asi debe ser declarado.

Ahondando en el andlisis, se precisa referir que otra de las causas susceptibles
de producir la nulidad absoluta de un acto administrative, en atencién a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 18 eiusdem, es el hecho de que éste
resuelva una cuestidén previamente decidida y que haya creado derechos a los
particulares. En el presente caso se advierte, que las. circunstancias facticas
antijuridicas que le dieron origen y que conllevaron a la declaratoria de
responsabilidad administrativa y civil de la recurrente, no han sido previamente
decididas por este 6rgano de control fiscal interno, ni por otra autoridad
administrativa, de alli que en el marco del procedimiento sancionatorio que no
ocupa, ha sidc resguardado el principio constitucional nen bis in idem, que
prohibe sancionar més de una vez el mismo hecho y asi evitar duplicidad de
sanciones en los casos en que exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.
Adicionalmente, es menester poner de manifiesto que la recurrente no aporta
ningln dato, ni soporte doeumental que apoye su pretension, por tanto la
misma carece de fundamento y asi debe ser decidido.

En cuanto a la mencion que realiza la recurrente del numeral 3 del articulo 12
de la ley que se analiza, la cual esta referida a la imposible o ilegal ejecucion
del acto administrativo, se advierte que tal impedimento se condensa en la
exigencia de que tenga un contenido imposible, factica o juridicamente, por
tanto quien suscribe advierte que la interesada de manera general enuncia el
pretendido vicio sin indicar las razones que en su criterio harfan que el acto que
hoy nos ocupa, sea de imposible o ilegal ejecucion, maxime que en el marco
del procedimiento. administrativo seguido, las circunstancias facticas han
quedado debidamente soportadas y ha sido determinado su caracter
antijuridico, aspectos que han quedado plasmados en el acto recurrido.

Adicionalmente, al examinar las consecuencias juridicas de la declaratoria de
responsabilidad administrativa, cuyo sustrato constitucional se encuentra
previsto en los articulos 25 y 139 y desarrollado en los articulos 82 y 93 de la
Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sisiema Nacional
de Control Fiscal, se advierte que tanto dicha sancién como la multa derivada
de ésta y el reparo formulado, -contrariamente a lo sostenido por la recurrente,
estan expresamente previstos en el texto constitucional y legal que informa el
procedimiento seguido, de alli que su pretension carezca de fundamento, por
cuanto en el acto administrativo, por una parte, no se estan creando nuevas
sanciones o figuras de naturaleza resarcitoria, ni modificando [as figuras
aludidas. previamente vy, por la otra, ‘'la ejecucion de tales medidas no son
contrarias a las normas constitucionales y legales que rigen la conducta
administrativa. De alli que quien suscribe desecha la pretension de la
recurrente.

En cuanto al ultimo de los vicios enunciados por la ciudadana Yunilma Anani
Maldonado Constante, ya identificada, referida ‘a la pretendida falta de
competencia de quien suscribe 0 que la decision adoptada haya sido con
prescindencia total y absoluta del procedimiento legaimente establecido
(numeral 4 del articulo 19 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos), se advierte de manera primaria que quien decide fue
designada como Auditor Interno Encargado mediante Resolucion N° 069 de
fecha 16 de abril de 2015, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 40.641:de la misma fecha, acto administrative a
través del cual, en mi caracter de Audifor Interno, se me enviste de la
competencia para declarar la responsabilidad administratva y como
consecuencia de ésta, imponer las sanciones de multa, sin menoscabo que en
aguellos casos en que los actos, hechos u omisiones antijuridicos hayan
causado dafio al patrimonio publico, formular el correspondiente. reparo, en
atencion a lo previsto en el articulo 103 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal al disponer
que “La auforidad compelente decidirs (..} si formula el reparo, declara la responsabilidad
administrativa, impone multa (..)" Y €n correspondencia con la norma parcialmente
transcrita el articulo 106 efusdem establece que “Las decisfones a que se
refiere el articulo 103 competen a los titulares de los drganos de control fiscal
(...) y agotan la via administrativa”, de alli que el acto administrativo recurrido,
al ‘haber sido dictado por el funcionario competente para ello, no esta
impregnado del vicio denunciado y asi debe ser decidido.

Respecto a la prescindencia total y absoluta del procedimiento seguido, la
interesada alude que el mismo no cumple con lo establecido en el articulo 88
de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica, especificamente en el Capitulo [l
que preceptia lo atinente al Régimen Disciplinario; ahora bien, vistos los
alegatos formulados, se tiene a bien sefialar que la recurrente yerra una vez
mas al sostener gue la dnica responsabilidad que ha podido recaer en su
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contra es de naturaleza disciplinaria, desconociendo que en nuestro
ordenamiento juridico las responsabilidades penales, civiles, administrativas
(articulo 25 de la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela) son
independientes entre sf, al iguat que la de naturaleza disciplinaria establecida
en la antes mencionada Ley de] Estatuto de la Funcién Pablica.

En desarrollo del enunciado anterior, se tiene a bien sefalar que la
responsabilidad en general es el efecto desfavorable que ha de recaer sobre
una persona (natural o juridica) como consecuencia de su conducta -activa u
omisa- siempre y cuando ésta sea contraria a norma juridica. Las predichas
consecuencias pueden traducirse en : f) pena corporal, si la responsabilidad es
de naturaleza penal; ii) pena econdmica, en la medida que la responsabilidad
sea de naturaleza civil; iii) interdictiva, que se traduce en [a ruptura del vinculo
laboral y, en determinados casos, la imposibilidad temporal de desempefiar
destinos publicos por la violacion de normas legales o sublegales o de
principios éticos que todo servidor publico esta llamado a observar de alli su
naturaleza disciplinaria y iv) la pena que recae sobre una persona natural o
juridica, derivada de la comision de un ilicito administrativo (responsabilidad
administrativa).

A mayor aburdamiento, la doctrina patria ha sostenido que la responsabilidad
disciplinaria se deriva del gjercicio de un cargo publico e incide sobre la carrera
del funcionario; tiene como base la existencia de una relacién permanente
ehtre un sujeto y una organizacién publica de la cual forma parte, aunado a
ello, es necesario destacar que la persona facultada para hacer efectiva la
responsabilidad disciplinaria ostenta respecto del funcionario infractor una
relacion de superioridad jerarquica,

De las consideraciones que anteceden se pone de manifiesto que en toda
relacion disciplinaria, susceptible de generar responsabilidad de la misma
naturaleza estan presentes, fundamentalmente, dos elementos claramente
diferenciados, a saber: i) la preexistencia de un vinculo entre el funcionario y la
organizacion publica y ii) la permanericia de la relacién que, ademas, tiene un
componente jerarquico que permite la aplicacion de la sancion al funcionario de
inferior rango.

En lo que atafie a la responsabilidad administrativa, €s preciso mencionar que
ésta es la consecuencia para una persona natural o juridica que ha
quebrantado el deber de observancia de una norma del ordenamiento
administrativo no estatutario que tiene una consecuencia primaria de
naturaleza moral y otra de caracter pecuniario. (multa), sin perjuicio de que a
dicha responsabilidad se adicionen otras que tienen distintos efectos juridicos
para el destinatario {suspensién del cargo sin goce de sueldo hasta por 24
meses, la desfitucion del declarado responsable en lo administrativo o la
inhabilitacion para €l ejercicio de funciones publicas hasta por quince (15) afios,
sanciones accesorias que tienen su sustrato en el articulo 105 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal; lo anterior si perjuicio de las eventuales responsabilidades a
saber: de naturaleza civil (articulo 85 eiusdem) o penal a tenor de lo previsto en
la Ley Centra la Corrupcion, que tipifica una serie de conductas como delitos
contra el patrimonio publico.

A los fines de profundizar en la nocién de responsabilidad administrativa, es
necesario tener en consideracion que en ‘esta estan presentes los elementos
que se mencionan a continuacion:

1.  Es una situacién desfavorable para la persona natural o juridica por la
violacién de una norma regulatoria de la actividad administrativa.

2. La declaratoria de la responsabilidad administrativa es declarada por un
6rgano de control fiscal (inferne o externo).

3. Se hace efectiva previo agotamiento de un procedimiento administrativo
para la determinacion de responsabilidades.

4. Es recurrible en via administrativa, ante el funcionario que declard tal
responsabilidad o en via jurisdiccional ante la jurisdiccion contencioso-
administrativo.

Ne implica pena corporal.

8. Entre el drgano de control fiscal que la declara y la persona natural
o juridica destinataria de tal responsabilidad no existe vinculo laboral.

En este orden de ideas, es pertinente reiterar el contenido de la sentencia
N°¢ 2010-170 de fecha 9 de febrero de 2010 en la que. la Corte Segunda de lo
Contencioso Administrativo (caso: Segundo Ricardo Regalado Cupueran conira
la Compafila Andnima del Metro de Caracas) indico en relacion a la institucion
de la responsabilidad administrativa de los furicionarios p(blicos en Venezuela,
que “... B efercicio de la funcidn publica impone a quienss la detentan la sujecién de actuar conforme
a la Constitucidn y las leyes, siendo entonces el ordenamiento juridico el que define su esfera de
atribuciones y deberas, competencias y funciones. (...)” que dicha responsabilidad “...) reside.en
la esencia de la imporiante prestacion que desemperan, al detentar aquelfos sujetos la tutela del
inferés general y el respeto al ordenamiento juridico en los servicios especificos que realizan, y viene
determinada en todos los supuestos donde se constate la inobservancia @ violacion de las normas

legales y regiamentarias que regulan actividades (...); con fundamento en las anteriores
consideraciones la Corte sefiald que (...} los funcionarios, empleados publicos
o particulares que tengan a su cargo o intervengan de cualquier forma en la
administracion, manejo o custodia de bienes o fondos publicos de las entidades
sometidas a confrof, responden de sus actos, hechos u omisiones, en los
términos que sefiale la ley y de acuerdo a las proporciones del dafio
ocasionado. Asi vista, la responsabilidad administraliva es una herramienta
disuasiva para la defensa de la integridad de [a Hacienda Pdblica y la moralidad
y excelsitud publica (...)” y que para que se configure fal responsabilidad
administrativa “(...) se requiere verificar el supuesto generador de la
responsabilidad, sin que para ello sea necesario enfrar a valorar las razones de
hecho que pudieron influir en el funcionario al momento de incurrir en una
actitud antijuridica (...)”

De la sentencia parciaimente transcrita se desprende gue la responsabilidad
administrativa de los servidores plblicos surge como consecuencia del actuar
ilicito de un funcionario y “Se basa en las infracciones que, en criterio def
organo que Ja declare, hayan cometido personas encargadas de fa
Administracion Publica” (Vid. Sentencia N° 1338 del 25 de junio de 2008,
emanada de la Sala Constitucional det Tribunal Supremo de Justicia).

En este contexto, se advierte que el ordenamiento juridico ha previsto para
cada caso, procedimientos, lapsos y consecuencias juridicas que le son
propios, los cuales en atencién a su naturaleza y fines deben ser seguidos por

arganos distintos, por tanto el sefialamiento vincutado con la presidencia total y
absoluta del procedimiento seguido (refiriéndose la recurrente a que debié ser
aplicado el de naturaleza disciplinaria) debe ser desechado, toda vez que los
hechos antijuridicos que motivaron la declaratoria de responsabilidad
administrativa y civil de la recurrenie fueron determinados por este 6rgano de
control fiscal interno en uso pleno de las competencias que dimanan de los
articulos 41, 85 y 93 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y de! Sistema Nacional de Control Fiscal y demés instrumentos
normativos legales y sublegales aplicables.

Es conveniente acotar, cuando nos remontamos al origen del procedimiento
que nos -ocupa, que este organo de control fiscal interno en desarrollo de sus
competencias realizé actuacion de control fiscal del cual fueron obtenidos una
sefie de hallazgos contenidos en un Informe Definitivo de fecha 03 de junio de
2014 (folios 7 al 21 y sus respectivos vueltos, Pieza | del expediente
administrativo) y en el Informe Técnico de fecha 28 de noviembre de 2016
(folios 22 al 32 y sus respectivos vueltos, Pieza | del expediente administrativo),
con base en los cuales fue formalizada [a correspondiente potestad de
investigacion (articulos 77 y al 81 de la la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal y articulos 70
al 80 de su Reglamento) gue, a su vez, motivé el inicio del procedimiento
administrativo para la determinacion de responsabilidades administrativa y civil
de 1as que fue objeto.la hoy recurrente (articulos 95 al 111 de la mencionada
Ley Organica y 81 al 101 de su Reglamento); procedimientos en los que la
interesada tuvo pleno acceso a todas las oportunidades de defensa previstas
en nuestro ordenamiento juridico.

Asi, una vez formalizada la potestad de investigacién y en atencion a la
prevision del articulo 79 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Repiblica vy del Sistema Nacional de Control Fiscal, la interesada fue
formalmente notificada mediante Cficio N.° DCP-001-17 de fecha 10 de febrero
de 2017 (folios- 41 al 44 y sus respectivos vueltos, Pieza. Il del expediente
administrativo), en fecha 01 de marzo solicitd copia simples y certificadas de
las actuaciones cursantes en autos (folio 46. de la Pleza Il del expediente
administrativa), que le fueron acordadas en fecha 02 de marzo de 2017 (folio
47 de la Pieza Il del expediente administrativo) y entregadas en fecha 03 de
marzo de 2017 (folio 48 de la Pieza |l del expediente administrativo), presentd
el 13 de marzo de 2017 argumentos de defensa y promovié pruebas (folios 50
al 59 de la Pieza Il del expediente administrativo), adicionalmente, en atencion
a expresa peticion de la recurrente se incorporaron al expediente soportes
documentales (folios 61 al 98 de la Pieza Il del expediente administrativo).

De igual manera, una vez precluido el lapso para presentar argumentos y
pruebas, el 27 de marco de 2017, la interesada presentd escrito adicional
(folios 101 al 244 de la Pieza |l del expediente administrative y 2 al 73 de la
Pieza lll del expediente administrativo) el cual fue admitido y analizado en
resguardo a su derecho constitucional a ia defensa; ahora bien, una vez
analizados los elementos de prueba cursantes en autos, los argumentos
presentados por la interesada legitima y los elementos probaterios por ella
aportados, fue emitido el Informe Definitivo fechado 25 de julio de 2017
(folios 104 al 122 de la Pieza Il del expediente administrativo).

Culminada la potestad de investigacion aludida, en fecha 12 de septiembre de
2017 se dio formal inicio al procedimiento administrativo para la determinacion
de responsabilidades {(folios 1 al 9 y sus respectivos vueltos, Pieza 4 del
expediente administrativo) el cual le fue notificado el 15 de septiembre de 2017
a la hoy recurrente mediante oficio MPPRIJP-AI-DDR-30 de fecha 13 de
septiembre de 2017 (folios 10 al 11 de la Pieza 4 del expediente
administrativo).

En este contexto, se debe indicar que el procedimiento administrativo para la
determinacion de responsabilidades se iniciara con ogasion del ejercicio de las
funciones de control o de las potestades de investigacion; de las solicitudes
formuladas por cualquier organismo o empleado publico o por denuncias
presentadas ante el drgano de control fiscal (articulo 96 de la Ley Organica de
la. Contraloria General de la Rep(blica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
y 85 de su Reglamento), siempre que se acompafien de suficientes elementos
de conviccibn o prueba que permitan presumir fundadamente la
responsabilidad administrativa y/o civil) de personas determinadas, supuesto
en el cual la dependencia encargada de iniciar el procedimiento administrativo
para la determinacion de responsabilidades, en el caso de este érgano de
control fiscal interno, la Direccién de Determinacion de Responsabilidades,
ordenara el inicio o apertura del mismo mediante auto motivado que se
notificard a los interesados de conformidad con lo dispuesto en la Dispaosicion
Fina! Tercera de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal que, & su vez, remite a la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos.

En el presente caso, como ya fue sefialado la notificacion del inicio def
procedimiento administrativo para la determinacion de responsabilidades, a Ia
hoy recurrente, se verifico mediante Oficio N° MPPRIJP-AI-DDR-30 de fecha 13
de septiembre de 2017, oportunidad en la que se acompafio un ejemplar del
auto de inicio o apertura de fecha 12 de septiembre de 2017 y, adicionalmente,
le fueron indicados en la mencionada comunicacién, cada una de las fases que
informan el procedimiento que nos ocupa y su fundamentacion legal en los
términos que de manera parcial se transcriben a continuacion:

“En este sentido se hace de su conocimiento que de acuerdo con lo previsio en el
articiio 99 de Ja Ley Orgénica de la Contralorfa General de la Repiiblica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, en concordancia con. el articulo 91 de su Reglamento, podré
dentro-de Igs quince (15) dias habiles siguientes, contados a partir de la recepcion del
presente oficio, indicar fas pruebas que producird en el Acte Oral y Publico-a que se
refiere el articulo 101 de fa precitada Ley, las cuales de ser procedentes, serdn
admitidas dentro de los Ires (3) dias hébiles siguientes a la fecha de su indicacién y
podrén ser evacuadas, de ser necesario, antes del acto oral y publico, circunstancia que
se -advertird de forma expresa mediante aito que se -estampard en el expediente
administrativo.

Vencido el plazo a que alude el artfculo 99 e la Léy Orgénica, esta Direccion fifard, por
auto expreso, ef décimo quinto (158) dia habil siguiente para que usfed o su
representante legal, éxprese(n), en forma oral y.publica, fos.argumentos que consideren
les asisten para la mejor defensa de sus intereses, para lo cual observaran las
formalidades a que aluden los articulos 92-al 97 del reglamento de la Ley Orgénica de fa
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

lgualmente concluidas las exposiciones, conforme con fos: arficulos 103 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General de Ja Repiblica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal y 97 de su reglamento, se pronunciara la decision que ha de recaer en autos el
mismo dfa fijado para el acto oral y piblico o @ més tardar el dia ‘siguiente de su
culminacion y quédard estampada en el-expediente al término def quinto 5° dia habil
siauiente. documento aue contendra los elementos exicidos en el arffcuio 98 def
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mencionado Reglamento; no abstante, de haber mériifos para dictar aufo para mejor
proveer de conformidad con fo previsto en el articulo 1071 de la Ley, el acto conclusivo
quedara estampado-una vez sean cumplidas las actuaciones que hayan sido ordenadas.
Adicionalmente, de conforimidad con lo establecido en el articulo 98
de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Confrol Fiscal, se advierte que con la
notificacion del auto de inicio, quedaré a derecho para todos los
efectos del procedimiento.”

Aunado a lo anterior, al examinar el contenido del auto de Apertura de fecha 12
de septiembre. de 2017, debidamente notificado a la ciudadana Yunilma Anani
Maldonado Constante, suficientemente identificada, se pone de manifiesto
que en él fuercn observades los extremos exigidos en el articulo 98 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General de la Republica y del Sistemia Nacional de
Control Fiscal y articulo 88 de su Reglamento, segtn el cual:

Arifculo 98. "En el auto de apertura; a que se refiere el articulo 96 se d’escnblrén los

hechos imputados, se ldentlflcaran los sufetos pr resg y se
/ los corresp probatori y fas ra que
compr il su resp bilidad, Con fa notificacién del auto

de apertiira; Ios interesados o interesadas quedardn a derechoe para fodos los
efectos del procedimiento.” (Destacado nuestra)
“Contenido del aufo de inicio o de apertura.

Articulo 88, Cuando la dependencia encargada de la deferminacién de
respansabllldades ordene el mlcm q apertura del procedimiento administrativo para ia

ion de respor ifidades, dictard un auto motivado que debera contener io

siguiente:
1 La Ident:ﬂcacmn del 6rgano de control fiscal, asi como de Ia
argada de Ja determinacion de rest hilidades, con

mdlcac:on expresa de. las d:spos:c:ones fegales y reglamentarias que
su
v La identificacion del organo o entidad donde ocurrieron los actos,
hechos u omisicnes.
3. Descripcion pormenorizada de fos actos, hechos u omisiones

imputados.

4 Identlf' icacion de los suji presur 1te resp bi

5 ion de fos corresp i elementos probatorlos y Jas
razones que compr pr i e, SU resy bifidad.

5. La orden de que sean notificados los sujetos presuntamente.
responsables de los actos, hechos u omisiones.

v Laindicacién éxpresa en la notificacion del aitto de inicio o apertura,
que los suj pr (i 7o q a derécho para
todos los efectos del pr imie fmini: ivo para la
determinacion de responsabilidades.” (Destacado rivestro).

De los articulos supra transcritos, se evidencia que en los numerales 1,2, 6y 7
del articulo 88 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema Nagcional de Control Fiscal, amplia los requisitos del
auto de inicio previstos en €l articulo 98 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Repiblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal y permiten
-en su conjunto- dar a conocer a los interesados legitimos det procedimiento las
circunstancias facticas y juridicas qus lo vinculan.

Por consiguiente, la hoy recurrente ademas de conocer acerca de la existencia
de un procedimiento administrativo, pudo conocer los motivos que tuvo el
organo de controt fiscal interno del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz para iniciarlo y, ademas, en el oficio de
notificacién se le indicaron cada una de las fases y la base normativa que
sustento el procedimiento. que nos occupa.

En conexién con lo anterior, y alin cuando no es una exigencia legal ni
reglamentaria, en atencion al contenido del articulo 49 constitucional, se incluyd
en el auto de apertura, la orden expresa de formar el expediente administrativo
y asignar el ndmero correspondiente; de incorporar a éste todos los
documentos originales o certificados relacionados con los hechos descritos en
el auto de apertura.

Efectuadas las consideraciones relativas a los requisitos formales que contiene
el auto de apertura que da inicio a la presente causa, en atencion a lo
establecido en los articulos 98 y 88 de los textos normativos antes citados, se
estima imperativo hacer especial mencion de los requisitos a que se contraen
los numerales 3 y 4 del articulo 88 del Reglamento la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,

A tal respeacto, en el auto de apertura cuyo analisis nos ocupa fue establecida la
relacion de causalidad, al incluirse todos los elementos facticos y juridicos que
permitieron delimitarla, lo que implico, realizar una descripcion detallada pero
sucinta de los hechos atribuidos, en grado de presuncién a la precitada
ciudadana y, adicionalmente, se establecio la correlacion de ambos elementos
con el supuesto generador de responsabilidad administrativa en el que fue
subsume cada situacion (en el presente caso en los numerales 2 y 13 del
articulo 91 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal), asociandese por cada acto, hecho u
omision, jos elementos de conviccion y prueba, recabados por el drganc de
control fiscal a cargo de quien suscribe, teniendo en consideracion en atencion
las previsiones constitucionales relativas a la presuncion de inocencia, que en
esta Tase del procedimiento, las consecuencias que pudieran derivarse de los
hechos, actos u omisiones fueron indicadas en grado de presuncién.

Asimismo, se incluyé en el auto de apertura, todas las referencias que
permitieron a la recurrente conocer que las circunstancias facticas imputadas
serfan pasibles de formulacion de un reparo por el petjuicio pecuniario causado,
el cual, fue debidamente cuantificado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 85 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Repiblica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal.

En este orden de ideas, a propésitc de la independencia de las
responsabilidades, es importante sefialar, que la figura del reparo, permite a los
organos de control fiscal, declarar en sede administrativa la responsabilidad civil
del funcionario o particulares, que con su accién u omisién han causado un
dafio al patrimonio piblico.

Expuestos los elementos que deben estar presentes en el auto de aperiura a
los efectos de su validez, es atinado senalar que este auto de inicio, debe ser
notificado a su destinatario, lo cual debera hacerse conforme a lo previsto en
los articulos 75 6 76 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos
segun sea el caso, normas aplicables por remision expresa de la Disposicidn
Final Tercera de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y
de! Sistema Nacional de Control Fiscal, o cual como ha quedado evidenciado
tal noftificacion tuvo lugar en fecha 15 de septiembre de 2017.

Con ccasion de la notificacion efectuada, la hoy recurrente presentd escrito de
argumentos y pruebas en fecha 06 de octubre de 2017 (folios 13 al 23 de la
Pieza 4 del expediente administrativo) contentivo de una serie de argumentos
que fueron reiterados por la recurrente en el marco del acto oral y publico
efectuado en fecha 30 de octubre de 2017 (folios 26 al 29 de la Pieza 4 del
expediente administrativo), oporfunidad en la que, una vez valorados los
elementos probatorios cursantes en autos y los argumenios de defensa
expuestos, quien suscribe declard la responsabilidad administrativa 'y civil;
adicionalmente, fueron anunciados los recursos administrativos
y jurisdiccionales, los lapsos y érganos ante gquien interponerios. Conviene
acotar que una vez estampada tal decision en el expediente, en fecha 14
de -noviembre de 2017, le fue notificada a la recurrente mediante Oficio N° DG-
OAI-DDR-379-35 de fecha 07 de noviembre de 2017.

De las anteriores consideraciones, se pone de manifiesto que este érgano de
control fiscal interno, contrariamente a lo sostenido por la recurrente, si agoté el
procedimiento gue legal y reglamentariamente correspondia llevar en atencién
a la naturaleza de los actos, heches u ormisicnes determinados en el marco de
una actuacion de control fiscal en uso de la competencia que legalmente tiene
atribuida la Oficina de Auditoria Interna a mi cargo, por tanto, la denuncia
vinculada con la omision del procedimiento disciplinario que en su criterio debid
haberse seguido, carece de asidero juridico y por ende debe ser desechada.

Ahora bien, en cuanto al alegato de la recurrente que trata sobre la prescripcién
de la aceion, quien suscribe tiene a bien sefialar que las responsabilidades
(penal, civil, administrativa y disciplinariaj en las que puede incurrir un servidor
pablico son independientes entre si, son perseguibles por 6rganos y a través
de procedimientos con sustratos normativos especificas y con lapsos de
prescripcion disimiles a cada caso, por lo cual se considera ajustado aclarar,
con fundamento en las normas piocedimentales aplicables a procedimientos
como el que nos ocupa, el lapsc de prescripcion.

En este contexto, es menester indicar que la recurrente hace mencion a la
figura de la prescripcién aplicable al procedimiento administrativo de
destitucion, consagrade en el Capitulo Il, Régimen Disciplinario, articulos 82 al
88, ambos inclusive, de la Ley del Estatuto de la Funcién Publica, los cuales
sefialan los elementos o requisitos consagrados por la norma en materia
disciplinaria, siendo evidente que confunde el procedimiento que debid ser
aplicado, y como consecuencia de lo anterior, también yerra al hacer referencia
al lapso de prescripcion de la accién, razén por la que se considera gjustado
efectuar las consideraciones siguientes.

La prescripcién en el ambito del Derecho Administrativo, que incide en el

gjercicio de la Potestad Sancionadora del Estado, como principio general esta
regulada en el articulo 70 de ia Ley Organica de Procedimientos Administrativos
al prever que las acciones provenientes de los actos administrativos creadores
de obligaciones a cargo de los administrados, prescribiran en el término de
cinco (5) afos, salvo que en leyes especiales se establezcan plazos
diferentes.

La norma en referencia, refiere que los actos administrativos creadores de
obligaciones para los administrados, sin especificar su naturaleza, prescriben a
los cinco (b) afios, constituyendo un limite a la Potestad Sancionadora del
Estado. Asi la prescripcion de acuerdo a Elody Nassar se traduce en ia
“extincion de la iniciativa de punir’, como resultado de la inercia, durante cierto
lapso, del Poder Pablico en la persecucion de la infraccion o en la ejecucion de
la sancion y, por ende, alcanza la pretension punitiva del Estado, constituyendo
un limite que coarta el poder de castigar o sancionar al administrado o al
servidor ptiblico que incurre en ilfcitos administrativos.

La prescripcion, se erige como una institucion de orden publico y de capital
importancia en procedimientos como el que nos ocupa, toda vez que si la
misma se encuentra. consumada nho podré perseguirse la responsabilidad
administrativa y o civil de los posibles responsables.

Al comportar la extincion de la potestad sancionatoria por el franscurse del
tiempo respecto supuestos especificos, esto es, que ante la comisién de un
ilicito administrativo, la Administracién deberd iniciar el procedimiento
respectivo, y aplicar 1a sancién de caso dentro del lapso previsto para tales
efectos, pues el franscurso del tiempo producira la extincion de tat potestad.

Por tal razén, el interesado tiene el derecho a invocar la prescripcion, ya que la
accién administrativa destinada a imponer cargas y obligaciones debe
desarrolfarse dentro de un ambito temporal espegcifico, pues asi lo reclama el
principio general de seguridad juridica; accionar en ese sentido, constituye un
derecho inviolable del administrado quien debe conocer por cuanto tiempo
puede estar sujeto al cumplimiento de una obligacién o a la imposicion de una
sancion. Lo contraric supone un estado de. incertidumbre insoportable que no
puede ser tolerado en un Estado de Derecho (Fraga Pittaluga, Luis, La defensa
del constituyente frente a la Administracién Tributaria, Fundaciéon Estudio de
Derecho Administrativo, Caracas, 1998, pagina 87).

Asi las cosas, con la entrada en vigencia de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y el Sistema Nacional de Control Fiscal, la institucion
de la prescripcion y los mecanismos de interrupcién en el marco de
procedimientos como el que nos ocupa, han quedado regulados de la manera
siguiente:

Articulc 114. Las acciones administrativas sancionatorias o resarcitorias derivadas de fa
presente Ley, prescribirén en ef término de cinco afios, salvo que en leyes especiales se
establezcan plazos diferentes.

Dicho férmino se comenzard a contar desde Ja fecha de ocurrenma del hecho, acto u
omision que origing la respor d ac jstrativa, la imp ién de la muita o Ia
formutacion del reparo; sin embargo, cuando &l infractor o. infractora fuere funcionario
pablico ¢ funcionaria pabiica, la prescripoién comenzaré a contarse desde la fecha de
gesacion en el cargo o funcion ostentado para la época de ocurrencia de fa iregularidad.
Si se tratare de funcionarios o funicionarias que gocen dé inmunidad, se contara a partir
def momento en que ésta hubiere cesado o haya sido ailanada. Si durante el fapso de
prescripeién el infractor o infractora llegare a gozar de inmunidad, se continuarén los
procedimientos que pudieran dar fugar a las acciones administrativas, sancionatorias o
resarcitorias que correspondan.

£t casos de reparos tributarios, la prescripcion se regiré por lo establecido en el Codigo
QOrgénigo Tributario,
Articulo 115. La prescripeién se interrumpe:

1. Por la informacién surninistrada al imputado durante las investigaciones preliminares,
conforme a o previsto en el articulo 79 de esfa Lay.

2. Por la nofificacion a los Interesados o interssadas del aufo de aperfura del
procedimiento para la determinacion de responsabilidades, establecido en esta Ley.

3. Por cualquier actuacién fiscaf notificada. a los interesados o interesadas, en la que se
haga constar la-existencia de imegularidades, siempre que seinicie el procedimiento
para la determinacién dé respensabilidades establecido en esta Ley.
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Del contenido de las normas transcritas supra, se pene de manifiesto que el
lapso de prescripcion para el inicio de-las acciones administrativas es de cinco
(5) afios contados, en el caso de funcionarios publicos, desde la fecha de
cesacion en el cargo o funcién y que existen diferenciados mecanismos para
interrumpirla, siendo una de ellos la. notificacion que se haga al interesado de la
formalizacion de la potestad de investigacion a tenor de lo dispuesto en el
articulo 79 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal.

En el presente caso, se debe considerar que la ciudadana Yunilma Anani
Maldonado Constante, ya identificada, de acuerdo con el contenido de la
“"CERTIFICACION DE CARGOS’ suscrita por el Director General (E) de la
Oficina de Gestion Humana del Ministerio del Poder Popular para Relaciones,
Interiores, Justicia y Paz, cursante al folio 76 de la Pieza | del expediente
administrativo, cest en- el gjercicio del cargo pablico ostentado, para la época
de ocurrencia de los hechos irregulares, el 30 de junio de 2014, por lo que sg
hace imperioso verificar, a tenor de lo previsto en el articulo 115 de la Ley
Organica de la Contraloria General de 1a Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, la existencia de algln acto interruptivo de la prescripeion.

De la revisién de todas las actuaciones procedimentales cursantes en autos, se
desprende que la hoy recurrente fue notificada de la formalizaciéon de la
Potestad de Investigacion el 24 de febrero de 2017, segln se aprecia del
Oficio de notificacion inserto a los folios 41 al 44 de la Pieza | del expediente
administrativo. Ahora bien si hacernos el computo desde la fecha de cesacién
en el cargo publico ostentado (30 de junio de 2014) a la fecha de notificacion
(24 de febrero de 2017), apenas habian transcurrido dos (2) afios; siete (7)
meses y veinticinco (25) dias, lapso considerablemente inferior al previsto en el
articulo 114 de la Ley Orgéanica bajo analisis (5 afios).

En este orden, se observa que desde la fecha en que se interrumpié la
prescripcion (24 de febrero de 2017) a la fecha en que fue netificada de la
decision que declard su responsabilidad administrativa y civil (14 de noviembre
de 2017), apenas habian transcurrido ocho (8) meses y diez (10) dias, lapso
igualmente inferior al exigido por el legislador en el articulo 114 de la Ley
Organica bajo andlisis para que se verifique la prescripcién de la accién,
referido supra.

Con fundamento en las anteriores consideraciones quien suscribe, advierte que
contrarfamente a lo sostenido por la recurrente, en el presente caso tampoco ha
operado la prescripcion de la accién. En consecuencia el alegato bajo andlisis
debe ser desestimado.

En cuanto a las circunstancias facticas vy juridicas que motivaron la declaratoria
de responsabilidad administrativa y civil, la ciudadana Yunilma Anani
Maldonado Constante, suficientemente identificada en autos, alegd
fundamentalmente que el Sistema de Gestién Financiera de los Recursos
Humanos (SIGEFIRRHH) a los fines del calculo de prestaciones sociales, no
considerd en el Médulo de Prestaciones / Fideicomiso las alicuotas del bono
vacacional y las utilidades y a tal efecto sefialé que hay evidencia de una: {...)
mala aplicacién o interpretacién de las normas contenidas en los articulos
108, y 133 del LOT vigente hasta el 06/05/2012 y Art. 77 del Reglamento
parcial de fa LOT {vigente), donde se establece la incorporacién en la base
de calculo salarial de Ias alicuotas del bono vacacional y las utilidades no
consideradas en la herramienta (de uso obligatorio) del Modulo de
Prestaciones/Fideicomisc a través del “Sistema de Gestién Financiera de los
Reeursos Humanos” SIGEFIRRHH en los afios 2012 y 2013 y que sifvieron de
base para los célculos que sustentan el Informe Definitivo Credencial No. DCP-
00042-A0-2014-01 de fecha 3/06/2014 (Folios 7 al 21, Pieza I) e Informe
Técnico de fecha 28/11/2016 (Folios 22 al 32, Pieza I) (...).

Sostiene que tales conceptos, en su decir debieron ser incluidos a los efectos
del caleulo de prestaciones sociales y para soportar sus dichos transcribio
fragmentos de las sentencias 858-2014 de fecha 07 de julio (no indico el afio) y
266-2010 de fecha 23 de marzo (sin precisar el afio) y una de fecha 28 de
diciembre de 20186, todas emanadas de la Sala de Casacién Social del Tribunal
Supremo de Justicia; sentencias N° 263 de fecha 24 de octubre de 2001 y 30
de fecha 09 de marzo de 2000, en ambos casos no indico el drgano
jurisdiccional que las habrfa proferido.

Para apoyar su tesis relativa a la existencia de. una interpretacion de la norma,
hace referencia al contenido del Acta de Entrevista de fecha 27 de abril de
2017, cursante a los folios 78 y 79 de fa Pieza |l del expediente administrativo,
cuyo contenido de manera parcial fue transcrito por la recurrente: en los

términos siguientes: (...} SEPTIMA PREGUNTA: ;Diga Usted, si para ef afio 2012 se

consideraron las Alfcuotas de bono vacacional y bonificacin de fin de afio de acuerdo a lo confemplado

en ef Articulo 108 LOT vigente hasta ef 06/05/2012 y la reforma contemplada en el Articulo 142 de la

LOTTT, expliqgue? CONTESTO: 4..) Es de rasaltar que se cantmuo calcufando y abonando
de

CINCO (05) dias por mes por to de Pr i, a los fines de no

perjudicar aquelios trabajaron que no hablan disfrutado de fa i6n del bono

es decir, antes de fa modificacién del célculo de Fr iales el pto. de Bono

Vacacmnal formaba parte del salarfo integ és de fa re , 1a. asit ion antes
da, se e plaria una % parte tnmesfral identificada cama alicuota del Bono

Vacacional...”

Con base en las anteriores consideraciones afirma que las alicuotas del bono
vacacional y bonificacion de fin de afic al ser parte del salario integral se
debieron considerar a los efectos del pago de la prestacion de antigliedad, hoy
prestaciones sociales y, por ende, estar incluidas en el mencionado Sistema de
Gestion Financiera de los Recursos Humanos (SIGEFIRRHH).

Sefiala que en el acto recurrido existen *(.) & i jas en cuanto a la
determinacion. de responsabilidad administrativa (..) ya que se asocla como la consecuencia
préxima del dafio patrimonial reclamado; a la Indiferencia presuntamente manifestada por mi en el
cumplimiento del deber asignado respecto a las funciones de célculo y posterior distribucion de los
apories mensuales de Prestaciones Sociales (meses de enero. a abri/2012) y Garantia Trimestral de
Prestaciones Sociales (a partir de la enfrada en vigencia de la reforma de la LOTTT al 07/06/2012/ de
los 182 trabajadores del Instituto Universitario de Paiicia Cientifica (IUPOLC)."

Alega que para la configuracion de la ..) aludida responsabilidad administrativa y fa
consiguiente obligacion de reparar, se requiere la presencia de ciertos elementos esenciales, que
deben aparecer plenamente probados, a saber: actos, hechos u omisiones conlrarios a una norma legal
o sublegal; af plan de organizacion, las politicas, normativa Interna, los marniuales de sisternas y
procedimiantos que comprenderi ef contral interno, que deben propender a salvaguardar el patrimonio
publico y procurar la effcacia y legalidad de los procesos y operac:ones institucionales; asf como por
una conducta omisiva 0 negligente en &l manejo de fos recursos.”

Sostiene que suUs ...) acciones estuvieron sujetas ‘a los lineamientos eémanados del drea de
Fideicomiso de Ja Coordinacién de Tramites y Pasivos Laborales y de la Oficina de Recursos Humanos
dei Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores, Justicia y Paz (MPPRIJP), en cuanta al
uso obligatorio del apiicative contenido en.ef Mbdulo de Prestaciones/Fideicomiso a fravés def "Sistema
de Gestion Financiera de los Recitrsos Humanos” (SIGEFIRRHH)".

Que *...) en ningiin caso se considerb dentro de la mencionada herramienta de trabajo, por una
parte, fas alicuotas o incidencias del boné vacacional y bonificacién de fin de afio. de acuerdo a
o contemplado en los Art. 108 y 133 de la Ley Organica del trabajo (LOT) vigente hasta el
06/05/2012 y Ia reforma contemplada en el Art. 142 de la LOTTT a partir def 07/05/12, y por otra,
fos dias de prestaciones que hasta abril/2012 se calculaban a razén de 5 dias por mes y con la
reforma de la LOTTT pasaron a efectuarsé bajo un nueévo sistema de acreditacién equivalente a
pagos trimestrales (15 dias).”

Aduce que manifestS ... fa irregularidad pr ia por el si al-drea de Fid

¥ a la Coordinacién de Trimites y Pasivos Laborales de este Ministeri

que se debia contmuar Ia reahzacton de los céalculos bajo los parametros conten:dos enelenel
lo de Pr iso a través de| “Sist de de los

Recursos Humanos” hasta que se eft i6n a lo cc jo en fa reforma de Ia

LOTTT vigente a partir del 07/05/2012 {...)"

Sefiala que este érgano de control fiscal interno valido el argumento esgrimido
por las precitadas areas (Fideicomiso y Coordinacion de Tramites y Pasivos
Laborales), en la entrevista de fecha 27 de abril de 2017, rendida por la
especialista en el area de fideicomiso de la Coordinacién de Tramites y Pasivos
Laborales de la Direccion de Gestion Humana (folios 78 y 79, Pieza lll), de la
cual la recurrente extrajo lo siguiente: “(...) SEPTIMA PREGUNTA: ;Diga Usted, si
para ef afio 2012 se consideraron fas Alicuotas del bono vacacional y bonificacion de fin de afio de
acuerdo a lo contemplado. en el Aticulo 108 de la-LOT vigente hasta el 06/05/2012 y la reforma
contemplada en el Anticuic 142 de la LOTTT, explique? CONTESTO: {...) Durante el afio fiscal 2012,
se. continuo trabajando segun o establecido en el Art.108 en Ia antigua LOT, motivado a que el
Sistema de f a de F NO TENIA LOS PARAMETROS
PERTINENTES PARA REALIZAR EL AJUSTE CONTEMPLADO EN LA NUEVA LEY ORGANICA DEL
TRABAJO, LOS TRABAJADORES Y LAS TRABAJADORAS, €l cual entro €n vigencia,”

Reitera que “...) mediante memorando identificado con las siglas y numero
DGORRHH Ne. 003402 de fecha 6/9/16 (folios 48 al 50 de la Pleza | del
expediente administrativo, La Oficina de Recursos Humanos del MPPRIJP
sefialo, entre otros aspectos, la base de céleulo de los abonos mensuales y
trimestrales aplicados a los entes IUPOLC, IUNEP y EFOCUP coeincidiendo con
las declaraciones rendidas por la ciudadana en cuestion, desestimando la
orden expresa de la normativa legal vigente a la fecha, de distribuirse el
bono vacacional y la bonificacién de fin de afic de manera proporcional en
el afio (Incidencias o Alicuotas).”

Circunstancia que a su decir “(..,) originé una afteracion en la base de célculo salarial, en virtud
de que, en Jo que respecta al salario integral de fos 182 trabajadores def instituto Universitario de
Policia Cientifica (IUPOLC) para el ejercicio fiscal 2012:2013, no se tomaron en cuenta iniciaimente
todos. las conceptos que lo mtegran efeatuando célculos por debajo de las estimados de acuerdo a fa
Ley, lo que de a que la Ad ion aciio de forma contraria a las dispasiciones legales y
constitucionales que rigen Ja maleria, conlempladas en losArt. 133 y 108-defa LOT, Arf, 77 RLOT y Art.
122 y 142 de la LOTTT. EN VIRTUD DE QUE LA NORMA CONTENIDA EN LOS PRECITADOS
ARTICULOS TENIA VIGENCIA A PARTIR DEL 19/06/1997, COMO SE EXPLICA ENTONCES, QUE
PARA EL ANO 2012 AUN NO HUBIESEN SIDO INCORPORADOS ESTAS INCIDENCIAS EN LA
BASE DE CALCULO SALARIAL DEL PRECITADO SISTEMA.” y a su decir '{...) refleja sin lugar a
odirdas, que ef origen del posible perjuicio causado. al patriimonio piiblico, no fue en ningun caso
ocasionado por una falta administrativa en el efercicio de [sus] funciones a consecuencia de
una accién u omisién imputable por malicia o imprudencia, negligencia o ignorancia
inexcusable, sino que por el contrario Ja herram:enta de trabajo {de uso ohngalono) as:gnada

para el trémite y suministrada por la Unidad de Fidei iso de fa Caor ién de Ti y
Pasivos laborales del MPPRIJP, no contaba con las especificacii i fi fas a ia
normativa legal que rige la materia, como gquedo it ii en fas deck i de Ja

prenombrada funcionaria y 1a Oficina de Recursos Humanos.”

Respecto a estos hechos sefala que “...) reflejan claramente fallas de control interno én-fa
administracién, quien debid garantizar, vigilar y fiscalizar el effcaz funcio iento de la herrami yde

la aplicacion correcta del imandato contenide en fa norma que rige la materia, velando porque la misma
contemplarg ef cileulo del beneficio ajustado -a Derecho, contraviniendo lo establecido en el Art. 32
liferat {c) de las normas generafes de conirol :nterno ( ) ¥ que Ias circunsiancias evidenciadas no
tienen su origen en “(...) una falta de i¢ o ido de [su] parte para
con el deber encomendado, sino mas bien, fue la consecuencia directa de las diferencias
arrojadas por fa no incorporacion de todos los conceptos y duplicidad de los mismos, en la base
de calculo salarial determinada a través del Médulo de Prestacmnes/Flclelcomlso a través del
‘Sistema de Gestién Financiera de fos Recursos F una vez.p izado
ef prenombrado sistema, atribuirseme una culpabilidad como una de las postbflldades que

un amplio catal de que luego de un mero analisis quedaria reducido a
un presunto ‘incumplimiento mtenc:onal no probadoe en este aclo’, por un simple y Iégico
ejercicio de descarte (Resaltado nuestro)”.

Analizados los argumentos de esgrimidos en el escrito mediante el cual la
ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, suficientemente identificada
en autos, ejerce Recurso de Reconsideracion contra el acto administrativo que
declard- su responsabilidad administrativa y civil, anélisis que debe ser
complementado con los soportes documentales cursantes en autos, se pone de
manifiesto primariamente que sus dichos estan orientados fundamentaimente a
demostrar que las situaciones facticas que conduferon a la adopcién de tal
decision por parte de quien suscribe no le son imputables por cuanto tales
circunstancias tienen su origen en el hecho de que el Sistema de Gestion
Financiera de los Recursos Humanos (SIGEFRRHH) no contemplaba, a su
decir, las alicuotas correspondientes al bono vacacional y utilidades.

Asi se tiene en lo atinente al referido “Sisfema”, no contemplaba todos los
conceptos necesarios a los fines de efectuar los calculos por concepto de
prestaciones de antigltedad hoy prestaciones sociales, quien suscribe estima
pertinente sefialar que tanto la derogada Ley Organica del Trabajo, como en la
vigente Ley Orgdnica del Trabajo, Las Trabajadoras y lLos Trabajadores
{LOTTT) reconocen, a favor de los trabajadores, una serie de beneficios que se
traducen en retribuciones monetarias y;, consecuentemente, deben ser
abonadas en cuentas individuales receptoras, entre ofros de los montos
resultantes por concepto de prestaciones sociales como se denominan en la
actualidad.

As{ el articulo 108 de la derogada Ley Organica del Trabajo (LOT), regulaba lo
concerniente al derecho que nace en favor de los trabajadores a la prestacion
de antigiiedad (hoy prestaciones sociales), como consecuencia directa de una
relacion laboral, una vez que se verifica, determinada circunstancia temporal;
adicionalmente, prevé lo relativo al célculo y las figuras que ha dispuesto el
legislador para que tales cantidades dinerarias sean acreditadas, a saber: i) en
el fideicomiso individual a nombre del trabajador, i) en un Fondo de
Prestaciones de Antigliedad o iii) en la contabilidad de la empresa.

El dispositivo aludido, disponia que a partir del tercer mes ininterrumpido de
servicio, el trabajador tenfa derecho a una prestacion de antigliedad
equivalente a cinco (5) dias de salario por mes completo laborado (que
serian abonados mensualrmente), ademas contemplaba que a partir del primer
afio de servicio o fraccion superior a seis (6) meses de servicio, el trabajador
tenia derecho a percibir dos (2) dias adicionales, acumulativos hasta treinta (30)
dias.

Al monio resultante por coricepto de prestacion de antigliedad, tenia gque
adicionarse los correspondientes intereses, que podian calcularse teniendo en
consideracion los factores siguientes: iy al rendimiento del fideicomiso individual
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o del Fondo de Prestaciones de Antigliedad; ii) a la tasa activa de los seis (6)
principales bancos comerciales y universales del pais si el trabajador hubiese
requerido que los depositos se efectuasen en un fideicomiso individual o en un

Fondo de Prestaciones de Antigiiedad o en una entidad financiera, y el patrono
no cumpliera con lo solicitado 'y, iii} si tales cantidades estuviesen en la
contabilidad de la empresa, a la tasa activa y pasiva, determinada por el Banco
Central de Venezuela, tomando como referencia los seis (6) principales bancos
comerciales y universales del pais.

Ahora bien, bajo la vigencia de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores
y las Trabajadoras (LOTTT), se incorporaron algunas innovaciones, con la
finalidad de atender la voluntad del constituyentista (articulo 92 del texto
fundamental) al expresar que todos los trabajadores 'y trabajadoras tienen
derecho a prestaciones sociales gue les recompensen la antigiiedad en el
servicio y los ampare en caso de cesantia.

Asi, el artfculo 141 Ley Organica -del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras, establecié fundamentalmente que todos los trabajadores y
trabajadoras tienen derecho a prestaciones sociales que les recompensen
la antigtiedad en el servicio y los ampare en caso de cesantia y el articulo
142 regula lo atinente al célculo y oportunidad de pago de las
prestaciones sociales al establecer:

“Las prestaciones sociales se protegéran, calcularan.y pagardn de la siguiente manera:

a}l El patrono o patrona depositard a cada trabajador o trabajadora por concepto de
garantia de las prestaciones sqciales el equivalente a quince dias cada lrimestre,
calculade con base &l Gifimo salario devengado. Ef derecho a este depdsito se
adquiere desde el momento de iniciar ef trimestre.

b) Adicionalmente y después del primer afio de servicio, el pafrono o pairona
depositard a cada trabajador o trabajadora dos dias de salario, -por cada afio,
acumuiativos hasta ireinta dias de salario.

¢} Cuando la relacidn de lrabajo termine por cualquier causa se calcularén las
prestaciones-sociales con base a treinta dias por cada afic se servicio o fraccion
superior a los seis meses caleufada al fiimo safario.

d) El trabajador o trabajadora recibira por concepto de. prestaciones sociales el monio
que resulfe mayor enfre el fotal de la garantfa depositada de acuerdo a o
establacido en los literales a y b, y el célculo efectuado al final de la relacion laborat
de acuerdo af literal c.

6) Sila relacion de trabajo terminia antes de los tres primeros meses, 6! pago que le
corresponde al trabajador o trabajadora por concepto de prestaciones sociales serd
de cinco dias de salario por mes trabajado o fraccion.

f)  El pago de fas prestaciones sociales-se haré dentro de los cinco dias sigufentes a ia
terminacion de la relacion laboral, y de no cumplirse el pago generard intereses de
mora a la tasa activa determinada por el Banco Central de Venezuela, tomando
como referencia los seis principales bancos del pais”

Al analizar los articulos 108 de la derogada Ley Orgénica de Trabajo y 142 de
la vigente Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, surge
la presencia de elementos que a pesar de atender a la misma esencia,
la proteccion del trabajador, a estos se incorporan algunos matices formales
como lo constituye [a oportunidad en quée se depositara vy liquidaré el monto que
resulte por concepto de prestacion sociales, asi denominado en el Gitimo de los
instrumentos legales mencionados; ‘es por ello que se puede afirmar que
alcanzados determinados requisitos-de antigliedad, el trabajador seria acreedor
de cinco (5) dias por concepio de prestacion de antigliedad que serian
liquidados y depositados bien sea en una cuenta de fideicomiso individual o en
el Fondo de Prestaciones de Antigliedad o en la contabilidad del patrono
de manera mensual.

Por su parte, bajo el esquema planteado en la Ley Orgénica del Trabajb, los
Trabajadores y las Trabajadoras, la oportunidad en que debe efectuarse un

depdsito equivalente a quince (15) dias por concepto de garantia de
prestaciones sociales se hara de manera trimestral; lo cual permite sostener
que el factor de calculo por cada mes, equivale g cinco (5) dias como estaba
previsto en la Ley Organica del Trabajo, derogada, se mantiene en el tiempo,
con la variante referida a la oportunidad en que debe hacerse el
correspondiente abono, todo ello independientemente del calculo de los
respectivos intereses.

Realizadas las consideraciones generales que anteceden, quien suscribe
estima atinado nuevamente traer a colacion el contenide del Acta de Entrevista
de fecha 27 de abril de 2017 (folios 77 y 78 Pieza Il del expediente
administrativo), de cuyo analisis se descarta, contrariamente a lo sostenido por
la recurrente, la posibilidad que la falta de adecuacion del “Sistema de Gestion
Financiera de los Recursos Humanos (SIGEFIRRHH)", a los cambios
normativos que introdujo la nueva Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y
las Trabajadoras (LOTTT), fuese la causa de los errores en los calculos
evidenciados en el marco de la actuacion de control fiscal y gue sirvieron de
fundamento para declarar la responsabilidad administrativa y civil.

En apoyo al criterio sostenido por este érgano de control fiscal interno, la
declarante manifestd ante la interfogante (SEPTIMA), referida a si para el afio
2012 se consideraron las alicuotas del bono vacacional y bonificacién de fin de
afio de acuerdo a lo contemplado en el articulo 108 de la Ley Organica del
Trabajo (LOT) vigente hasta el 06/05/2012 y la reforma contemplada en los
articulos 141 y 142 de la Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y Ias
Trabajadoras (LOTTT), que “Durarite el afio fiscal 2012 se continué trabajando segun lo
esfablecido en el artfculo 108 en la antigua LOT, motivade a que el Sistema de’ Gestion Financiera de
-Recursos Humanos (SIGEFIRRHH) no tenfa los pardmefros pertinentes para realizar el ajtiste
contemplado en la nueva Ley Orgénica del Trabajo, fos Trabajadores y Trabajadoras (LOTTT); el cual
entro en vigencia. £s de resaltar que se continu¢ calcufando y abonando CINCO (5) dias por mes por
concepto de Prestaciones de anfigiedad, a los fines de no perjudicar aquelfos trabajadores que no
habfan disfrutado de la cancelacion el Bono. Vacacional, es decir, antes de la modificacion del
cédlculo de Prestach i el concepto de Bono Vz ional, formaba parte del salario
integral, pués de fa , la asig antes ionada, se plaria una cuarta (%)

parte trimestral, identificada como alicuota def Bone Vacacional...” (SIC). (Enfasis afiadido).

En correspondencia con la declaracion oftecida por la funcionaria de la Oficina
de Recursos Humanos de este Ministerio, dicha dependencia a través de
memorando identificado con las siglas y nimeros DGORRHH N° 003402 de
fecha 06 de septiembre de 2016 (folios 48 al 50 de la Pieza | del expediente
administrativo), sefiald, entre otros aspectos, la base de calcuio de los abonos
mensuales y trimestrales aplicados a los entes IUPOLC, IUNEP y EFOCUP, que
en su conjunto hacen patente las coincidencias respecto de los conceptos que
debian ser incluidos a los fines de efectuar los calculos por conceplo de
prestaciones de antigiiedad, hoy prestaciones sociales.

El analisis efectuado, permite constatar que para el ejercicio econdmico
financiero 2012, se tomaron en consideracion para realizar los calculos
correspondientes los conceptos de Sueldo Bésico + Compensaciones + Primas,
Horas Exiras + Bono Vacacional + Bono Fin de Afio, y la formula siguiente:
Remuneracion Mensual / 30 dias-* 5 dias, tal como lo establece el Articulo 108 de
la Ley Organica del Trabajo (LOT), ley vigente hasta el 07/05/2012, mientras que
a partir del ejercicio economico financiero 2013, los abonos por concepto de
prestaciones sociales se realizaban trimestralmente con fundamento en lo
establecido en el articulo 142 de la Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y
las Trabajadoras, para lo cual se aplico la base de calculo correspondients:
Stueldo Basico + Compensaciones + Primas, Horas Extras + Alicuotas del Bono
Vacacional + Bonificacion de fin de Afio, y la formula que se describe a
continuacion: Salario Integral / 30 dias * 15 dias.

Con fundamento en lo expuesto, quien suscribe concluye, confrariamente a la
pretencion de la recurrente, que independientemente de los cambios
normativos y de que el “Sistema de Gestion Financiera de los Recursos
Humanos (SIGEFIRRHH)", utilizado para el calculo de apories y dias
adicionales a los trabajadores de la némina del Instituto Universitario de Palicia
Cientifica (IUPOLC), atin no habia sido ajustade en cuanto a la periodicidad
para abonar el importe monetario. producto de los calculos respectivos en
atencion a la legislacion vigente (LOTTT), en la practica tal circunstancia no
afectd el derecho de los servidores publicos adscritos al ente en referencia,
situacion que, ademas, es ratificada en la declaracion deé la funcionaria de la
Oficina de Gestién Humana del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz, antes aludida.

En relacién al contenido de las sentencias invocadas por la recurrente, en las
que de manera coincidente se hace referencia los conceptos de naturaleza
salarial que deben ser considerados para el céloulo de los beneficios laborales
que corresponden a los trabajadores una vez culminada la relacion laboral, es
menester indicar que tales conceptos, en‘todo momento, han sido honrados por
el Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores Justicia y Paz,
aspecios que a los fines de la presente causa no constituyen objeto de
controversia.

En este contexto, al analizar la evidencia cursante en autos se pone de
manifiesto que las formulas empleadas por este Ministerio, bajo la vigencia de
los instrumentos legales analizados, contemplan todos los conceptos previstos
por el legislador y que han sido aludidos en las sentencias mencionadas, de alli
gue los argumentos de la hoy recurrente no son capaces de desvirtuar los
hechos que motivaron su declaratoria de responsabilidad administrativa y civil,
vinculados con:

iy haber efectuado dieciséis (16) abonos por un monto de Ochenta 'y Un Mil
Quinientos Sesenta y Un Bolivares con Cincuenta y Tres Céntimos
(Bs. 81.561,53), durante los afios 2012 y 2013, en su cuenta individual fiduciaria,
siendo que de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgénica del Trabajo, de los
Trabajadores y las Trabajadoras, el monto que debid ser pagado ascendia a
Cuarenta y Un Mil Setecientos Veintiocho Bolivares con Cuarenta y Cinco
(Bs. 41.728,45), lo cual refleja un abono adicional por la cantidad de Treinta
y Nueve Mil Ochocientos Treinta y tres Bolivares con Ocho Céntimos
(Bs. 39.833,08).

1) no haber abonado la cantidad de Trescientos Seis Mil Ciento Cuarenta y Un
Bolivares con Seis Céntimos (Bs. 306.141,08) que legalmente correspondia, en
las cuentas individuales de ciento ochenta y dos (182) trabajadores, de un
universo de doscientos veinticinco (225) trabajadores (empleados, obreros y
contratados) adscritos a la némina del IUPOLC. Esté tltimo elemento desdice,
alin mas, el sefialamiento vinculado con la aludida falta de parametrizacién que,
segln la recurrente, carecia el mencionado Sistema de Gestidén Financiera de los
Recursos Humanos (SIGEFIRRHH), toda vez que de ser clerta tal afirmacion la
situacion factica que hoy nos ocupa se hubiese presentado respecto a la totalidad
de los casos.

Por las razones expuestas, quien suscribe desecha los argumentos
presentados por la ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, ya
identificada. As{ se decide.

En este contexto, en el escrito recursivo la precitada ciudadana alegd que, en lo
que respeta al salario de célculo de los 182 trabajadores adscritos al IUPOLC,
para el ejercicio fiscal 2012 y 2013, no se tomaron en consideracion
inicialmente todos los conceptos que lo integran, es decir, no se consideraron
las alicuotas del bono vacacional y la bonificacion de fin de afio, que debieron
estar parametrizadas segln lo contemplado en la Ley Organica del Trabajo
vigente para la fecha lo que originé una alteracion en la base de célculo salarial
de los referidos trabajadores.

Analizado el planteamiento.formulado, quien suscribe, tiene a bien sefialar, que
en el marco de la actuacion de conirol fiscal adelantada por este 6rgano de
control fiscal interno, especificamente en el Informe Técnico de fecha 28 de
noviembre de 2016, (folios 22 al 32 y sus respectivos vueltos de la Pieza | del
expediente administrativo), se expresoé en el Capitulo I1l “CONSIDERACIONES

FINALES", entre otros aspectos, que. “..de /a revision efectuada a los estados de cuenta
individuales correspondientes a 225 frabajadores de /as néminas evaluadas...”, se determing que a
“..182 funcionarios se les acrediié aportes por debajo del monto calculado de acuerde a la Ley
resultando un lotal de Trescientos Seis Mil Ciento Cuarenta y Un Bolivares con Seis Céntimos (Bs.
308.141,08), monto éste que el Ministerio tuvo que resarcir..”.

Sobre este particular se debe reiterar, que el monto aludido (Bs. 306.141,06)
fue determinado por este organo de control fiscal interno y es el resultado de la
aplicacién de las técnicas de auditoria que el ordenamiento técnico-juridico ha
desarrollado, resuliado que esta plasmado en el Informe Técnico de fecha 28
de noviembre de 20186 (folios 7 al 21 y 22 al 32 de la Pieza | del expediente
administrativo), asi como en las de mas actuaciones cursantes en autos, las
cuales de conformidad con 10 previsto en el articulo 85 de la Ley Organica de la
Contraloria General de |a Republica y del Sistema Nagional de Control Fiscal,
tienen fuerza probatoria mientras no sean desvirtuadas en debate judicial, de
alli que surtan pleno valor probatorio, a lo que se afiade que tal situacion
(abonos por debajo de lo que correspondia legalimente) se determind respecto
a una parcialidad de un universo de doscientos veinticinco (225) trabajadores,
respecto de los cuales este drgano de controi no formulé observaciones.

Lo anterior, pone de manifiesto que contrariamente a lo sostenido por la
recurrente, la circunstancia factica que motivé su declaratoria de
responsabilidad administrativa y civil, no puede ser afribuida a las pretendidas
faltas de parametrizacion de un sistema o a fallas de control interno atribuibles
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a otros 6rganos del Ministerio, particularmente, que la recurrente, seglin se
desprende del acervo probatorio cursante en autos y analizado en la decision
que declard su responsabilidad administrativa y civil era la Unica responsable
del manejo del Sistema que nos ocupa, que permiten evidenciar que la
ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, antes identificada, en su
condicion de Analista de Personal IV (Profesional Il}, tenia bajo su
responsabilidad exclusiva la realizacién de los célculos de prestaciones sociales
de manera mensual a favor dé los empleados, obreros y personal contratado
incluidos en la nomina del IUPOLC, asimismo, realizaba la distribucion de los
aportes en las cuentas fiduciarfas individuales; para estos fines la Coordinacion
de Nomina le asigné a la precitada ciudadana, clave de acceso al Sistema de
Gestion Financiera de Recursos Humanos (SIGEFIRRHH).

Asi se tiene que en los célculos realizados a 182 trabajadores del IUPOLC, no
fueron abonados a sus cuentas individuales fiduciarias lo establecido. por Ley,
segin lo que estipulan los articulos 108 de la derogada Ley Organica del
Trabajo (LOT) y 142 de la vigente Ley Orgénica del Trabajo, de los
Trabajadores y Trabajadoras (LOTTT), el monto total de lo que se dejé de pagar
es de Trescientos seis mil ciento cuarenta y un bolivares con seis
céntimos (Bs. 306.141,06) y que fales inconsistencias, evidenciadas en los
procesos de conciliaciones bancarias y puestas de manifiesto sobre la base de la
revision de los Estados de Cuenta Bancario de las cuentas de Fideicomiso del
Banco Banesco, C.A., generaron que el Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores Justicia y Paz, solicitara crédito adicional para abonar en
las cuentas individuales del personal gue percibié abonos por debajo del monto
que legalmente correspondia en los términos indicados supra, segin se
desprende del contenido del memorandum DGORRHH-DAP-CTPL N° 023255 de
fecha 23 de diciembre de 2013, emanado de la Oficina de Recursos Humanos del
MPPRIJP, dirigido a la Oficina de Gestidon Administrativa del MPPRIJP, mediante
el cual solicita la emision de ordenes de pago por la cantidad de Bs.
2.306.581,49, a los fines de incrementar las prestaciones sociales al personal
empleado y obrero activo (folio 55, Pieza |) y del memorandum DGORRHH-DAP-
CTPL N° 022 de fecha 03 de diciembre de 2013, emanado de la Coordinacién de
Tramites y Pasivos Laborales, dirigido & la Unidad de Presupuesto del Ministerio
del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, mediante el cual se
notifica que se detectaron duplicidad en Jos conceptos asociados en el mddulo de
Prestaciones Sociales (Fideicomiso), el cual es utilizado para calcular los aportes
y dias adicionales a los trabajadores asignados a la némina del IUPOLC (folios 56
y 57, Pieza I).

Efectuadas las anteriores consideraciones y sobre la base de las pruebas que
cursan en autos, se reitera que la ciudadana Yunilma Anani Maldonado
Constante, ya identificada, quien para el momento de ocurrencia de los hechos
se desempefiaba en el cargo de Analista de Personal IV (Profesional ll), era la
exclusiva responsable del drea de prestaciones sociales (andlisis, célculos,
tramites de liquidaciones, solicitud de anticipos de prestacién de antigliedad entre
ofras actividades) y de acuerdo. con Certificacion de Cargos emanada de la
Direccion General de la Oficina de Gestion Humana del Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, (folio 76 de la Pieza | del
expediente administrativo), durante el periodo comprendido entre el 18 de abril de
1994 hasta el 30 de junio de 2017, estuvo adscrita al IUPOLC y a partir del 01 de
julio de 2017 hasta el 30 de junio de 2014, adscrita a la entonces Direccion
General de Recursos Humanos del mencionade Ministerio.

En tal condicién de Analista de Personal IV (Profesional II), para la época de
ocurrencia de los hechos, tenia bajo su responsabilidad efectuar los célculos de
prestaciones sociales de manera mensual a favor de los empleados, obreros
y personal contratado incluidos en la némina-del IUPOLC y realizar la distribucion
de los aportes en las cuentas fidueiarias individuales; para estos fines,
la Coordinacién de Némina le asigno. clave de acceso al “Sistema de Gestion
Financiera de Recursos Humanos (SIGEFIRRHH)", aspectos que expresamente
fueron admitidos en el “Informe del Area de Prestaciones Sociales y Fideicomiso
del Instituto Universitario de Policia Cientifica (JUPOLC)" suscrito por
la imputada y fechado noviembre de 2013, (folios 34 al 38 Pieza | del
expediente administrativo).

De lo anterior, se pone de manifiesto que en tal condicién, tenia una estrecha
vinculacion con la administracion, manejo y custodia de fondos que integran el
patrimonio de la Republica por érgano del entonces Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz y, por ende mafl puede tratar
de desplazar su responsabilidad a otros funcionarios. En ese sentido el articulo
141 de la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, prevé lo
siguiente:

Art. 141: "La Administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos y
ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad, participacion,
celeridad, eficacta, eficiencia, fransparencia, rendicion de cuenias y
responsabilidad en el efercicio de la funcién pdblica, con sometimiento pleno a la
ley 'y al derecho”

Del contenido de la norma transcrita, se infiere que la diligencia con que deben
actuar los servidores publicos debe estar supeditados en el desempefio eficaz,
eficiente y transparente de sus acciones en cuanto a las actividades
administrativas que realicen, preservando en todo momento los intereses,
recursos y bienes del ente u organismo al cual prestan sus servicios.

Al analizar los principios rectores de la Administracién Publica, a saber
honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion
de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcién publica, con
sometimiento pleno a la ley y al derecho, se tiene a bien resaltar el denominado
principio de legalidad que impone a los funcionarios el deber de someter su
actuacion a todo el bloque de legalidad, supra analizado.

La recurrente sefiala que el origen del perjuicio causado al patrimonio publico
no fue ocasionado como consecuencia de accién u omisién imputable por
malicia o impfudencia, negligencia o ignorancia inexcusable quien suscribe
tiene a bien reiterar que en Sentencia N° 00013 de fecha 08 de enero de 2008,
emanada de la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia
y recaida en el expediente N° 2006-0453, fue sostenido que en Venezuela, la
responsabilidad administrativa en la que pueden incurrir funcionarios publicos
y particulares, es de naturaleza objetiva por lo cual para la configuracion de

alguno de los supuestos generadores de responsabilidad administrativa, no es
requeride la presencia de algunos de los elementos mencionados por la
recurrente’ en este sentido [a Sala sostuvo:

“Al respecto, observa la Sala que la responsabmdad objetiva surge cuando fa norma prevé la
responsabilidad para el encargado dél manejo de los fondos plblicos prescindiendo de los
elementos dolo o culpa, cuanda se configura un hecho tpicamente dntijuridico que ha causado
una lesién al. patiimonio plblico. Es decir, por el solo hecho de realizar la conducta tipificada por
Ja ley como antijuridica y sancionable, se incuire en responsabiidad o en delito, segin sea ef
caso. La responsabilidad objetiva implica la negacion del principio de culpabilidad.

En este sentida, no es extrafio encontrar dentro del ordenamiento juridico normas que prevear la
responsabilidad: objetiva, como. lo son, por ejempio; Ja-malversacion de- fondos, anteriormente
previsto en la Ley Orgénica de Salvaguarda del Patrimonio Publico, actualmente en fa Ley Contra
fa Gorrupcion.”

En el caso concreto, la responsabilidad objetiva recae sobre la ciudadana
Yunilma Anani Maldonado Constante, ya identificada, en su condicién de
Analista de Personal IV (Profesional Il), para la época de ocurrencia de los
hechos y en tal condicion le correspondia, de acuerdo al contenido del “Informe
del Area de Prestaciones Sociales y Fideicomiso del Instituto Universitario de
Policia Cientifica: (IUPOLC)" suscrito por ella y fechado noviembre de 2013
(folios 34 al 38 Pieza | del expediente administrativo), entre otras actividades,
las vinculadas con el proceso de integracion [UPOLC-Universidad Nacional
Experimental de la Seguridad (UNES), toda vez que era responsable de
analizar, calcular y tramitar el monto por concepto de Prestaciones Sociales del
personal obrero y empleado egresado del organismo ante el entonces
Ministerio del Poder Popular para las Finanzas, una vez incorporada en la
Division de Tramites y Pasivos Laborales como personal de apoyo y enlace.

Sin menoscabo de lo anterior, también le correspondia tramitar: i) las
liquidaciones calculadas del JUPOLC ante el ofrora Ministerio del Poder Popular
para las Finanzas; ii) las solicitudes de anticipo de prestacion de antigliedad del
personal activo y finiquito de prestaciones del personal egresado del IUPOLC
ante la entidad financiera: Banesco Banco Universal. A tales efectos, debia
solicitar de manera mensual, los recursos necesarios para el aporte del monto
correspondiente a la prestacién de antigledad de los trabajadores activos
segln lo establecido en el articulo 108 de la entonces Ley Orgéanica del Trabajo.

Comprendida dentro de las responsabilidades, que expresamente reconoce
haber tenido la interesada legitima, se tiene lo atinente a la migracion del
sistema de calculo de Prestaciones Sociales (SCIO) a un software que, entre
otros, incluia el calculo de prestaciones segtin lo establecido en el articulo 142
de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, vigente a
partir de mayo de 2012, con la finalidad de remitir los céalculos del personal
cbrero, empleado y contratado ante el Ministerio del Poder Popular para las
Finanzas, de alli que contrariamente a lo sostenido por la hoy recurrente, en el
marco del procedimiento que nos ocupa ella admite que el sistema operado
enteramente bajo su exclusiva responsabilidad para el momento de ocurrencia
de los hechos que motivaron su declaratoria de responsabilidad administrativa
y civil, estaba ajustado a las previsiones del mencionado articulo 142 LOTTT,
por tanto quien decide desestima los argumentos contenidos en su escrito
recursivo.

En el escrito recursivo, la ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante,
identificada en autos, adicionalmente sefiald en lo que respecta a la declaratoria
de responsabilidad administrativa y civil (formulacién de reparo), lo que se
expone a continuacion:

“.1a declaratoria de responsabifidad administrativa y fa formulacion de reparos previsto
en ef pumeral 13 del Articulo 91 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Reptiblica y del Sistema Nacionaf de Control Fiscal, presenta igualmente considerables
dudas relacionados con su deterrinacion en cuanto al monto adicional que no me
correspondia segin la Ley y que presuntamente abone a mi cuenta de fideicomiso
individual por ia cantidad de Treinta y Nueve Mil Ochocientos Treinta y. Tres Bolfvares
con 08/100 (39.833,08), ya que, en fa efapa de pofestad investigativa medfante escrito
presentado en fecha 6/10/17, se determing delaliadamente gue en ningdn caso, en los
montos senal: por la Coordinacidn de Pasivos Laborales del Ministerio del
Poder Popular para las Relaciones Interiores, Justicia y Paz (MPPRIJP) vy que
soportan el Informe Definitive Credencial No. DCP-00042-A0-2014-01 de fecha
3/06/2014 {Folios 7 al 21, Pleza I) ¢ Informe Técnico de fecha 28/1 1/2016 (Folios 22 al
32, Pieza 1}, se ladas las ali ias del bono
vacacional y utilidades, ni se considera el abono de los dias adicionales
correspondiente a fos afios 2012 y 2013, asimismo, para ambos periodos de ley na
se tomaron en cuenta Jos del célculo de los bonos
vacacionales dentro de la base de cédl¢ulo salarial (salario integral). lo cual resulta
contrario a las disposiciones legalés 'y constitucionales que rigen la materia,
contempladas en los Art. 133 y 108 de fa LOT, Art. 77 RLOT y Art.122 y 142 de |a
LOTTT, en virtud de que, la diferencia tomando en cuenta el monto abonado en el
.periado comprendido entre los afies 2012 y 2013 por la cantidad de Ochenta y Un Mil
Quinienios Sesenta y Un Bolfvares con 53/100 (61.561,53) en comparacién con los
céloulos efectuados bajo Ja modalidad trimesiral de acreditacién, arroja un- aporte
adicional real y ajustado a derecho, de Bofivares Setecienfos Veinficuatro Mil con
317100, (724,31) y no de Treinta y Nueve Mil Ochocientos Treinta y Tres con 08/100
(39:833,08), como apaiece evidenciado en fos Informes Técnicos que soportan el
procedirniento administrativo en mi contra.

Asimismo, se afirma de manera maliciosa qué-presuntamente abone en mi-cuenta de
fileicomisa 16 ahonos que ho me comaspondfan: Al respacto es preciso acotar que, dé
los dieciséis (16) abonos efectuados entre los periodos 2012-2013 y en concordancia
con la.modalidad de paramelrizacién mensual del Mddulo de. Prestaciones/Fideicomiso
a través del “Sistema de Gestion Financiera de los Recursos Humanos” (SIGEFIRRHH)
me correspondfan catorce (14) abonos hasta febrero/2013, la diferencia de dos (2)
aborias corresponden a dos depusitos efectuados de forma involuntaria por la cantidad
de Doce Mil Ochocientos Bolivares con 00/100 (12.800,00) cada uno, debido a que al
efectuar ef vaciada de /3 informacion del archivo en Excel a la data del ente fiduciario a
través de fas funciones de copiado y pegado de datos que, al ser utilizado en el archivo
fuente, se transfirio de forma no intencional en ambos abones (Folios 169 al 170); error
de duplicidad en registros quie en ningin caso-fue devielfo para su correccion por parte
del encargado del drea de Fideicomisc de la Coordinacion de Tramites y Pasives
Laborales, segun flujograma para el proceso de céicuio y abono de fas prestaciones
sociales correspondiente a los. afios fiscales 2012 y 2013 {folios 71 al 74, Pieza I}, en
donde se sefiala como parte del pr ; la rev ? de fos cédlcufos por parte def
Area de Fidei iso de. Ja Coordinacion de Pasivas Laborales adscrita a la
Direccién General de Ja Oficina de Recursos Humanos,

De igual forma, los céfculos no ajustados a derecho que se cancelaban mes:.a mes y que
arrojaron una vez efectuada fa parametrizacion del sistema, fa cantidad de Trescienlos
Seis Mil Giento Guarenta y Un Bolivares con 06/100 (Bs. 306.141,G6), tampeco fueron
devueltos para su carreccion, ni se examiparon sistematicamente los procesos asegurando
su correcta gjecucion conforme a las instruccienes dictadas a fal efecto, contraviniendo el
criteric contenido en la Normas Generales de Control Inferno en los Articufos 20 y 21,

Asimismo, el contenido dei informe Definitivo Credencial N° DCP-G0042-A0-2014-01 de
fecha 03 de junio de 2014, relacionado con la Auditoria Operativa realizada a Ios
procedimienios administrativos y financieros de apertura, solicitud de anticipa de haberes y
finiquitos. de fideicomiso del personal que laboré en e/ instituto Universitario de Policia
Cientifica (IlUPOLC) durante el efercicio fiscal 2072 asimismo, fa Comunicacion No.

DGORRHH No. 001066 de fecha 26/02/2014, Ia no exi ia de M
de Normas v Praced:mlentos ni Instructlvos que fos fimient
, ieros, presup ios y bles en el drea (Folios 173 af

174).
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Pese a ese error o voluntario, me correspendia para el perfodo objeto de cuestionamiento
por parte del extinto Instituto Universitario. de FPolicla Cientifica ({UPOLC) hasta
febrero/2013, la cantidad de Ochenta Mil Setecientos Ochenta y Nueve Mil Bolivares con
16/100 (80.789,16) de conformidad con los articulos antes citados y no la carnfidad de
Bolivares Cuarenta y Un Mif Setecientos \Veintiocho con 456/100 (41.728,45) como
pretende hacerse ver en este procedimiento administrativo. Adicionalmente a eilo, a la
fecha, atn me encuentro a Ja espera de que se honre la deuda que este Organismo
mantiene por concepto de Prestaciones Sociales correspandiente @ més de 20 afos al
servicio del exfinto Instituto Universitario de Policfa Cientifica ({lUPOLC).”

Vistos los argumentos de la recurrente, quien suscribe estima pertinente reiterar
que los hechos imputados en el auto de apertura del presente procedimiento
administrativo guardan relacién con el abono a su favor de un total de dieciséis
(16) impories efectuados durante los afios 2012 y 2013, como se observa en los
correspondientes estados de cuentas individuales; dichas fransferencias de
fondos, representan un total que aseiende a Ochenta y Un Mil Quinientos
Sesénta y Un Bolivares con Cincuenta y Tres Céntimos (Bs. 81.561,53),
siendo que de acuerdo a lo establecido en la legislacion aplicable, el monto que
debié ser pagado es de Cuarenta y Un Mil Setecientos Veintiocho Bolivares
con Cuarenta y Cinco (Bs. 41.728,45), lo cual refleja un abono adicional por la
cantidad de Treinta y Nueve Mil Ochocientos Treinta y tres Bolivares con
Qcho Céntimos (Bs. 39.833,08).

En complemento de lo anterior, conviene sefialar gue las circunstancias facticas
que dieron origen a la presente causa, respecto de las cuales la recurrente, en
cada una de las oportunidades procedimentales presentd sus argumentos de
defensa y las pruebas que en su criterio apoyaban sus dichos, fueron
analizadas de manera pormenorizada, lo cual permitid a quien suscribe,
evidenciar, por una parte, que efectivamente las alicuotas o incidencias por
concepto bono vacacional y ulilidades formaron parte de los calculos
efectuados y, por la ofra, que la recurrente si realizé abonos adicionales en su
cuenta individual por la cantidad de Treinta y Nueve Mil Ochocientos Treinta
y Tres Bolivares con 09/100 (Bs. 39.833,09), tal y como quedd contenido en
los Informes que contienen el resuitado de la actuacién de control fiscal, cuyo
contenido se ratifica en su totalidad, determinacion de orden técnico a la que se
adiciona la expresa admision que la precitada ciudadana, efectué en el escrito
recibido en este organo de control interno el 13 de marzo de 2017, cuyo
contenido fue ratificado por [a hoy recurrerite en acto oral y publico. El expreso
reconocimiento y las prugbas cursantes. en autos, lejos de desvirtuar el hecho
irregular que motivo su declaratoria de respensabilidad administrativa y civil, lo
confirma, lo cual conduce a quien suscribe a desechar los dichos de la
ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, suficientemente identificada.

En refacion a la pretendida justificacién de la hoy recurrente, quien sostiene
que parte de las situaciones irregulares descritas en el auto de apertura y
ratificadas  en la decisién del procedimiento administrativo para la
determinacion de responsabilidades de la presente causa tuvieron, a su decir,
origen en la presencia de filas ocultas, quien decide el presente recurso de
reconsideracion estima conveniente traer a colacion el contenido del Acta dé
Entrevista de fecha 27 de abril de 2017, (folios 77 y 78 de la Pieza Ill del
expediente administrativo), cuyo contenido. permite descartar la posibilidad de
que tales filas ocultas pudieran pasar desapercibidas por parte del Analista
responsable de realizar los tramites administrativos internos que involucraban,
entre otros, los calculos mensuales por concepto de prestaciones sociales.

En esa oportunidad la deponente manifestd, en respuesta a la interrogante
(SEXTA,), referida a la posibilidad de que al momento de vaciar la informacion
contenida en filas ocultas, en el archivo fuente (Excel), se generaran aborios a
las cuentas fiduciarias individuales de algun frabajador de cantidades que no
les correspondian, lo siguiente: “Si, al momento de realizar el célculo en la
herramienta de trabajo Hoja Excel, hubieras celdas ocultas no detectadas por
el analista, seria al instante de generar el archivo plano (TXT) en la
‘CargaArchivosFideicomisos' ya mencionada, se visualizarian los espacios en
blanco, de la misma forma que el total de los recursos asignados y abonado en
banco, el cual debe coincidir entre. el monto solicitado con el fotal de los
aportes a distribuir, por lo cual ef analista es el encargado de cotejar con los
reportes definitivos la cantidad solicitada...” (SIC).

Con fundamento en el acervo probatorio cursante en autos; quien decide el
presente recurso de reconsideracion debe desestimar la pretension de la
recurrente, toda vez que la eventual presencia de filas ocultas pudieron ser
advertidas al momento de generar el archivo plano (TXT) en Ila
'CargaArchivosFideicomisos', porque ello, a su vez, le habria permitido
visualizar espacios en blanco, situacion a la que se adiciona que el total de los
recursos asignados y abonados en banco, debia ser coincidente con el monto
total de los apories a distribuir.

La recurrente sostiene que el monto de Bs. 39.833,09 abonado a su cuenta
individual fiduciaria, fue producto de un error involuntario, a lo que se adiciona
segun lo manifestado en el marco del procedimiento administrativo que nos
ocupa que tal proceder estuve motivado a la necesidad de subsanar una
emergencia impostergable relacionada con la cancelacién de su vivienda
principal, manifestando ademas que su actuacidon en ningiin momento fuvo
carécter dolosa contra la Administracién Publica, asimismo en acto oral y
publico, ademas de ratificar los escritos de fechas 13 y 26 de marzo de 2017,
insertos en el expediente administrativo, esencialmente indic6 lo que a
continuacion se explana.

Con base en las argumentaciones expuestas, es menester reiterar el criterio
jurisprudencial aludido en la recurrida y que estén contenidos en la Seniencia
N° 00013 de fecha 08. de enero de 2008, emanada de la Sala Politico-
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, recaida en el expediente
N° 2006-0453, en la que se pone de manifiesto que en Venszuela, la
responsabilidad administrativa en ia que pueden incurrir funcionarios piblicos y
particulares, es de naturaleza objetiva por lo .cual para la configuracién de
alguno-de los supuestos generadores de responsabilidad administrativa, no es
requerido la presencia de fos elementos de naturaleza subjetiva como los
aducidos por la recurrente.

En complemento a lo anterior, quien suscribe estima pertinente indicar en
cuanto al error alegado por la recurrente como justificacion de las

circunstancias que motivaron su declaratoria de responsabilidad administrativa
y civil, que el ejercicio de la funcidn puablica debe estar sometida
indefectiblemente principios fundamentales a saber: i) legalidad, consagrados
en los articulos 137 y 141 Constitucion de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela y responsabilidad individual, previstos en los articulos 25 y 139
efusdern, principios que estan desarrollados en diversos instrumentos juridicos
entre ofros en la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Repiiblica y del
Sistema Nacienal de Control Fiscal y €n la Ley Contra la Corrupcién.

Eil primero de los enunciados, se erige como principio fundamental que rige fa
organizacion y funcionamiento de la Adrinistracian Piblica, entendiéndose por
tal el deber en que estan los servidores plblicos de actuar de acuerdo con las
nermas y preceptos constitucionales, legales y reglamentarios, por tanto
estaran llamados a realizar aquello que les estd expresamente prescito por las
normas atributivas de competencia y, por ende, la actuacion que sea contraria
al marco normativo regulatorio de su actividad, puede comprometer de manera
individual e independiente Ia responsabilidad penal, civil y administrativa, segtn
los casos.

Respecto al segundo de los principios enunciados (responsabilidad), es preciso
sefialar que esta constituye una institucion esencial en el estado de derecho, y
serd la consecuencia juridica si seguido el procedimiento previamente
establecido, se determina que el servidor piblico se ha extralimitado en el
ejercicio de sus atribuciones, como se ha indicado tanto en el acto
administrativo recurrido como en la presente decision incurren en
responsabilidad, con independencia de su naturaleza, los agentes pUblicos
que, en gjercicio de sus funciones, por aceién u omision, realizan infracciones
expresamente previstas por las leyes como delitos o faltas, y sancionadas
legalmente con penas determinadas.

En atencion a las consideraciones que anteceden, la recurrente mal pudiera
justificar su conducta, alegando por una parte la figura del error, dado el
caracter objetivo de la actuacién administrativa y por la ofra, a la existencia de
circunstancias anormales que, a su decir, han impedido el desempefio de sus
funciones, alegatos que carecen de sustento y, por ende, impiden comprobar
que la interesada legitima haya sido constrefiida a realizar determinado un acto
antijuridico o, como lo ha pretendido hacer ver, que su actuacién ha estado
signada por la presencia de circunstancias de fuerza mayor que, en el supuesto
de haberse verificado, tampoco. fueron advertidas -en su oportunidad- por la
precitada ciudadana con las formalidades del caso.

Respecto a [a existencia de errores y a la ausencia de adecuados mecanismos
de control interno que, en su criterio, tenderian a desvirtuar los hechos
irregulares que motivaron la declaratoria de responsabilidad administrativa y
civil, quien suscribe estima pertinente reiterar que el Control Interno a tenor de
lo previsto en el articulo 35 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, es un sistema que
comprende el plan de organizacidn, las politicas, normas, asi como los métodos
y procedimientos adoptados dentro de un ente u organismo sujeto a esa Ley,
para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su
informacion financiera y administrativa, promover la eficiencia, economia
y calidad en sus operaciones, estimular la observancia de las politicas
presciitas y lograr el cumplimiento de su mision, objetivos y metas, por tanto
dicho sistema se erige como un conjunto de acciones estructurales,
coordinadas e integradas que deben estar dirigidas al cumplimiento de las
metas y fines del organismo o ents, en esfricta observancia del marco
constitucional, legal y sublegal aplicable; en este sentido, uno de los actores
fundamentales y, en consecuencia, garante de un adecuado control interno en
las organizaciones pulblicas es el funcionario plblico a quien se le ha atribuido
el ejercicio de determinadas competencias.

En el caso-gue nos ocupa, ademas de todo lo atinente al manejo del “Sistema
de Gestion Financiera de Recursos Humanos (SIGEFIRRHHY", las que se
describen a confinuacion:

e Analizar, calcular y tramitar el monto por concepto de Prestaciones Sociales del
personal obrero y empleado egresado del organismo ante el entonces Ministerio
del Poder Popular para las Finanzas.

e Tramitar las liquidaciones calculadas del IUPOLC ante- el otrora Ministerio del
Poder Popular para las Finanzas.

e Tramitar las solicitudes de anticipo de prestacién de antigliedad del personal
activo y finiquito de prestaciones del personal egresado del IUPOLC anite la
entidad financiera: Banesco Banco Universal,

e Solicitar de- manera mensual los recursos necesarios para el aporte del monto
correspondiente a prestacidn de antigiiedad de los trabajadores activos segin lo
establecido en el articulo 108 de la entonces Ley Organica del Trabajo y elaborar
Antecedentes de Servicios.

e Iniciar la migracién del sistema de calculo de Prestaciones Sociales {SCIO) a un
software que, entre otros, incluia el cdlculo de prestaciones seglin lo establecido
en el articulo 142 de la Ley Orgéanica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras, vigente a partir de mayo de 2012, con la finalidad de remitir los
calculos del personal obrero, empleado y contratado ante el Ministerio del Poder
Popular para las Finanzas.

e Cualquier otro apoyo requerido para el trédmite de un posible proceso de
liquidacion masiva del personal adscrito a fa institucion,

Por Ultimo, alega la recurrente:

"_..Finalments, Ciudadana Directora, en las cosas ambiguas es preciso seguir fa
senfencia mas humana * IN AMBIGUIS REBUS HUMAN REM SENTENTIAM SEQUI
OPORTET”, enfonces porqué se me sanciona con un reparo por fa cantidad de
Trescienios Sefs Mil Giente Cuarenia y Un Bolivares con Seis Céntimos (Bs: 306,147,06),
sl esa cantidad ninca fue. apropiada, ni desviada no saliendo del Patrimonio Publice del
Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores, Justicia y Paz (MPPRIJP). En
tal circunstancia se me impone una mufta por la cantidad de Sesenta y Siefe Mi
Cuatracientos Cincuenta con 00/100 (67.450,00), desconociéndose el principio “NON BIS
IN IDEM™ (No dos veces por lo mismo)..."

En cuanto a este argumento, se advierte que la recurrente confunde la naturaleza
juridica de la declaratoria de responsabilidad administrativa con la del reparo
formulado, toda que que el Ultimo de los mencionados se constituye en justo titulo

440.359



440.360

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

para que la administracion publica afectada pueda restituir a su patrimonio el
importe dinerario del dafio causado por una conducta contraria a norma legal o
sublegal aspecto que determina su caracter resarcitorio, aclarado el punto, se
pasara de seguidas a analizar las actuaciones que conforman el expediente
administrativo de cuyo contenido se aprecia que ciertamente la cantidad de
Trescientos Seis Mil Ciento Cuarenta y Un Bolfvares con Seis Céntimos
(Bs. 306.141,06), objeto de reparo, no fue depositada en las cuentas individuales
de ciento ochenta y dos (182) empleados, obreros y contratados de un universo
de doscientos veinticinco (225) trabajadores (empleados, obreros y contratados)
adscritos a la nemina del [IUPOLC.

Producto de la actividad de contrel fiscal, fue determinado que se dejo de pagar
la cantidad de Trescientos seis mil ciento cuarenta y un bolivares con seis
céntimos (Bs. 306.141,06), con fundamento en lo previsto en los articulos 108
de la Ley Organica del Trabajo (LOT), vigente para parte del perfodo evaluado
y, posteriormente en el articuio 142 de la Ley Organica del Trabajo, de los
Trabajadores y Trabajadoras (LOTTT), tales inconsistencias fueron evidenciadas
en los procesos de conciliaciones bancarias que permitieron poner de manifiesto
la diferencia entre la erogacion financiera para honrar esos compromisos y lo
arrojado de Ia revision de los Estados de Cuenta Bancario de las cuentas de
Fideicomiso del Banco Banesco, C.A. -

Tal situacion, como quedd expresado en la recurrida generd que el MPPRIJP,
solicitara crédito adicional para abonar en las cuentas individuales que
percibieron ‘abonos por debajo- del monto que legalmente correspondia en los
términos indicados supra, segin se desprende del contenido del memorandum
DGORRMHH-DAP-CTPL N° 023255 de fecha 23 de diciembre de 2013, emanado
de la Oficina de Recursos Humanos del MPPRIJP, dirigido a la Oficina de Gestidn
Administrativa del MPPRIJP, mediante el cual solicita la emisién de érdenes de
pago por la cantidad de Bs. 2.306.581,49, a los fines de incrementar las
prestaciones sociales al personal empleado y ebrero activo (folio 55, Pieza | del
expediente administrativo) y del memorandum DGORRHH-DAP-CTPL N° 022 de
fecha 03 de diciembre de 2013, emanado de la Coordinacion de Tramites y
Pasivos Laborales, dirigido a la Unidad de Presupuesto del Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, mediante el cual se nofifica
que se detectaron duplicidad en los conceptos asociados en el médulo de
Prestaciones Sociales (Fideicomiso), el cual es utilizado para calcular los aportes
y dias adicionales a los trabajadores asignados a la némina del IUPOLC (folios
56'y 57, Pieza | del expediente administrativo).

Se debe acotar que la situacion expuesta generé que el Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiorés Justicia y Paz, solicitara crédito adicional
para abonar en las cuentas individuales que percibieron abonos por debajo del
monto que legalmente correspondia en fos términos indicados supra, segin se
desprende del contenido del memorandum DGORRHH-DAP-CTPL N° 023255 de
fecha 23 de diciembre de 2013, emanado de [a Oficina de Recursos Humanos
del MPPRIJP, dirigido a la Oficina de Gestion Administrativa del MPPRIJP,
mediante el cual solicita la emision de érdenes de pago por la cantidad de
Bs. 2.306.581,49, a los fines de incrementar las prestaciones sociales al personal
empleado y obrero activo (folio 55, Pieza | del expediente administrativo) y del
memorandum DGORRHH-DAP-CTPL N° 022 de fecha 03 de diciembre de 2013,
emanado de la Coordinacion de Tramites. y Pasivos Laborales, dirigido a la
Unidad de Presupuesto del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia v Paz, mediante el cual se noiifica que se detectaron
duplicidad eni los conceptos asociados en el mddulo de Prestaciones Sociales
(Fideicomise), el cual es utilizado para calcular los aportes y dias adicionales a
los trabajadores asignados a la némina del IUPOLC (folios 56 y 57, Pieza | del
expediente administrativo).

En cuanto al alegato vinculado con: la pretendida inobservancia del Principio
“NON BIS IN IDEM” (No dos veces pér lo mismo), en el presente procedimiento
administrativo no es aplicable, por cuanto la MULTA es una consecuencia directa
de la DECLARATORIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, de
conformidad con [o previsto con lo establecido en el articulo 105 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, el cual sefiala entre otros aspectos, que la declaratoria de
responsabilidad administrativa, de conformidad con Jo previsto en los articulos 91
y 92 de la misma Ley, serd sancionada con la multa prevista en el articulo 94
efusdem, el cual contempla su imposicién ¢ aplicacién entre cien (100) a un mil
(1.000) unidades tributarias, de alli que tal argumento debe ser desestimado.
Aunado a lo anterior, se debe tener en consideracion que las responsabilidades
en las que puede incurrir un servidor plblico a tenor de lo previsto en los
articulos 25 y 139 de la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela,
son independientes entre si, de alli que mal pudiera sostenerse que la
declaratoria de responsabilidad administrativa y la formulacién de un reparo
irrumpen con el Principio Constitucional NON BIS IN IDEM.

Finalmente, la ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, hace
mencion de una frase en latin “ IN AMBIGUIS REBUS HUMAN REM
SENTENTIAM SEQUI OPORTET” la cual significa "en las cosas ambiguas
es preciso seguir la sentencia mas humana”, para alegar y sustentar el error
del monto que le fue impuesto en el Reparo Resarcitorio, quien suscribe estima
pertinente ratificar que las circunstancias facticas y juridicas que motivaron la
declaratoria de responsabilidad administrativa y civil de la recurrente han
quedado debidamente soportadas cen evidencias obtenidas en el marco de la
actividad de control fiscal de alli que estan revestiadas de valor probatorio a tenor
de lo previsto en el articulo 85 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, por ende el pretendido
alegato debe ser desestimado. Asi se declara.

DECISION

Por las razones de hecho y de derecho que han quedado expuestas, quien
suscribe, DELIMAR YANET ROJAS HERNANDEZ, titular de la cédula de
identidad N° V-12.667.856, Directora General Encargada de la Oficina de
Auditoria Interna del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores,
Justicia y Paz, designada mediante Resolucién Ministerial N° 069 de fecha
16 de abril de 2015, publicada en la Gaceta Oficial de'la Replblica Bolivariana
de Venezuela N°® 40.641 de fa misma fecha, actuando de conformidad con
lo previsto en el articulo 107 de la Ley Orgénica de la Contraloria General

de la Repiblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, publicada en la
Gaceta Oficial de la Rep(blica Bolivariana de Venezuela N° 6.013
Extraordinario de fecha 23 de diciembre de 2010, en concordada con lo previsto
en el articulo 94 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos y en
ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 14 numeral 25 del Reglamento
Interno de la Oficina de Auditoria Interna del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones de Interiores y Justicia, publicado en Gaceta Oficial de la Republica
Belivariana de Venezuela N° 39.590 de fecha 10 de enero de 2011,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar SIN LUGAR el récurso- de reconsideracion interpuesto por
la ciudadana Yunilma Anani Maldonado Constante, venezolana, mayor de
edad, de este domicilio, titular de [a Cédula de Identidad N° V-10.806.619; y, en
consecuencia, CONFIRMA en todas sus partes la decision pronunciada por
quien decide en fecha 07 de noviembre de 2017 y estampada en el expediente
administrativo identificado con las siglas y nimeros MPPRIJP-ALPADR-005-
2017, en la fecha indicada, mediante la cual le fue declarada la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y consecuencialmente impuesta de
sancién de multa por la cantidad de OCHOCIENTOS OCHENTA'Y SIETE CON
CINCUENTA CENTIMOS (Bs. 887,50) Unidades Tributarias (U.T), que
representan la cantidad de SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA CON CERQ CENTIMOS (Bs. 67.450,00) vy, adicionalmente,
su RESPONSABILIDAD GCIVIL (FORMULACION DE REPARQ), por el dafio
causado al patrimonic de la Reptblica, por la cantidad de Trescientos
Cuarenta y Cinco Mil Novecientos Setenta y Cuatro Bolivares con Catorce
Céntimos (Bs. 345,974, 14) que corresponde a: la cantidad de Treinta
y Nueve Mil Ochocientos Treinta y Tres Bolivares con Ocho Céntimos
(Bs. 39.833,08) que habria abonado a su cuenta individual y, por la otra, la
cantidad de Trescientos Seis Mil Ciento Cuarenta y un Bolivares con Seis
Céntimos (Bs. 306.141,06), que habria dejado de abonar en las cuentas
individuales de 182 empleados, obreros y contratados de un universo de
doscientos veinticinco (225) trabajadores (empleados, obreros y contratados)
adscritos a la nemina del otrora Instituto Universitario de Policia Cientifica, por la
comision det ilicito administrativo, cuyas circunstancias de modo, tiempo'y lugar
constan en el acto recurrido y en el texto de la presente decisién,

SEGUNDO: Se ordena notificar la presente decision a la ciudadana Yunilma
Anani Maldonado Constante, ya identificada, e incluir en el texto de
la nofificacién que contra esta decisidn podrd interponer el RECURSO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD, previsto en el articulo 108
de la Ley Orgénica de la Gontralorfa General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, dentro de fos SEIS (6) MESES siguientes contados

a partir del dia siguiente de la nofificacion de la presente decision, por ante las
Cortes Primera o Segunda de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Se le advierte a la ciudadana Yunilma Anani Maldonado
Constante, ya identificada, -que podré interponer el Recurso de Revision, de
conformidad con lo previsto- en los articulos 97 y 98 de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos, en los supuestos y plazos alli previstos.

CUARTO: Se ordena remitir un ejemplar del acto recurrido y de la presente
decision al ciudadano Contralor General de la Republica, de conformidad con lo
previsto en el articulo 105 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Replblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal; a la Secretaria del Consejo
de Ministros para que se publique el acto recurrido y-la presente decision en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariaha de Venezuela, de conformidad con lo
previsto en el articulo 101 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de ta Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal; al Ministerio
del Poder Popular para la Economia y Finanzas a los fines de que emita las
correspondientes planillas de liquidacién y realice las gestiones de cobro
vinculadas con la sancién pecuniaria impuesta como consecuencia de la
declaratoria de responsabilidad administrativa y del reparo formulado;
finalmente, al Ministerio Pablico; a los fines de que sjerza las acciones legales
que pudieran corresponder.

Comuniquese y Publiquese,

J

E
LCDA. DELIMAR YANET ROJAS HﬁKﬂANDEZ{‘A/'
Directora Gengral Encargada de la Oficina de A\u@tgﬂ'eoL&teT
Resolucidn N° 069 de fecha 16 de Abril de 2015, pubhcada«éfﬂar@@% ta Cficial
de la Republica Bolivasiana de Venezuela N° 40.641 de Iﬁmsrﬁa fecha

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA RELACIONES EXTERIORES

Republica Bolivariana de Venezuela
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores

Despacho del Ministro
pMno 057
Caracas, { 5 1A} 2018
207° / 159° / 190
RESOLUCION

El ciudadano Jorge Alberto Arreaza Montserrat, titular de la cédula
de identidad N° V-11.945.178, en su caracter de Ministro del Poder

Popular para Relaciones Exteriores, designado mediante Decreto
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N° 3.015 del 02 de agosto de 2017, publicado en la Gaceta Oficial de la Extraordinario N°. 6.147, de fecha 17 de noviembre de 2014, en

S L - concordancia con lo previsto en el numeral 2 del articulo 5°, articulo 19 y
Republica Bolivan‘ana de Venezuela N°41.205 del 02 de agosto de 2017, : numeral 6 del articulo 20 de la Ley del Estatuto de la Funcién Pablica,
siguiendo las instrucciones del ciudadano Nicolas Maduro Moros, publicada en la Gaceta Oficial N° 37.522, de fecha 06 de septiembre de

- ;. S . 2002, designa a la ciudadana ANA MARIA PONCE MUNOZ, titular de la
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, contenidas cédula de identidad N° 6.733.005, como Directora General de Control y
en el Punto de Cuenta N° 041-17 del 16 de octubre de 2017, asi como Promocién de Industrias, en calidad de encargada, adscrita al Despacho del

Vlcemlnlstro de Industnas de este Organo, a partir de su publicacién en la

en atencion a lo dispuesto en la Resolucion DM N° 044 del 28 de
febrero de 2018, publicada en la Gaceta Oficial de la RepuUblica
Bolivariana de Venezuela N° 41.351 del 1° de marzo de 2018; de
acuerdo con lo previsto en el. articulo 65 y en ejercicio de la
competencia establecida en el articulo 78, numeral 19 del Decretd N°
1.424, mediante el cual se dicto el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
Economia y Finanzas

de octubre de 2017
26 de octubre de 2017

de Ley Organica de la Administracion Publica, publicado en la Gaceta

Oficial Extraordinaria de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.147

del 17 de noviembre de 2014; en concordancia con lo establecido en los REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
articulos 7, 10 y en la Disposicion Derogatoria Primera de la Ley MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE ECONOMIiA Y
Orgénica del Servicio Exterior, publicada en la Gaceta Oficial de la FINANZAS
Republica Bolivariana de Venezuela N© 40.217 del 30 de julio de 2013.
DESPACHO DEL MINISTRO
RESUELVE
Caracas, 06 de febrero de 2018
Cesar en funciones al ciudadano Eduardo Ramén Medina Rubio, Aifios 207°, 158° y 19°
14

titular de la cédula de identidad N°V-2,152.902, del cargo de

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Republica

A o
Bolivariana de Venezuela en la Republica de Gambia, con concurrencia RESOLUE

en la Republica de Cabo Verde.
El Ministro del Poder Popular de Economia y Finanzas, designado

mediante Decreto N° 3.126 de fecha 26 de octubre de 2017, publicado

De conformidad con los articulos 23 y 26 del Decreto con Rango, Valor en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
y Fuerza de Ley Contra la Corrupcion, deberd presentar la Declaracidn 41.265 de la misma fecha, en ejercicio de las atribuciones conferidas
Jurada de Patrimonio y anexar fotocopia del comprobante emitido por en el articulo 78 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley

Orgénica de la Administracién Financiera del Sector Piblico, publicada
en la Gaceta Oficial N° 6.210 Extraordinario, de fecha 30 de diciembre
de 2015; en concordancia con lo establecido en los articulos 34 y 78
numerales 2, 19 y 26 del Decreto N° 1.424 con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de la Administracion Pablica, publicado en la Gaceta

la Contralorfa General de la Republica y consignarlo ante la Oficina de
Gestién Humana.

Se instruye a la Oficina de Gestién Humana para que notifique a la Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.147
parte interesada cumpliendo con lo establecido en el articulo 73 de la Extraordinario, de fecha 17 de noviembre de 2014 y de conformidad
Ley Organica de Procedimientos Administrativos. con lo dispuesto en los articulos 1° y 5° del Reglamento de

Delegacién de Firma de los Ministros del Ejecutivo Nacional,

RESUELVE

Articulo 1. Se designa el ciudadano OSWALDO JAVIER PEREZ
Jorge Albertol\A wisEfrat CUEVAS, titular de la cédula de identidad N° V-15.604.374, como
inistro del Poder Popu , es Exteriores defe de la Oficina Nacional de Crédito Publico de este Ministerio, en
calidad de Encargado; y se delega en el referido ciudadano las
atribuciones y firma de los actos y documentos que se indican a
gontinuacion:

MINISTERIO DEIf PODER POPULAR 1. Las operaciones de crédito publico, de conformidad con lo sefialado
DE ECONOMIA Y FINANZAS en el articulo 80 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley

Orgénica de la Administracién Financiera del Sector Publico; la
administracion del crédito publico, seglin lo establecido en los
numerales 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del articulo 79 eiusdem; la fiscalizacion
de las actividades financieras vinculadas a operaciones de crédito
publico y las demas relativas a dicha materia, de acuerdo con lo
Caracas, (1§ MAR. 2013 indicado en los articulos 94 y 95 eiusdem; la ejecucién y evaluacion
de la politica de racionalizacién y control de los fondos provenientes
ey b del crédito publico; los estudios econdmicos, fiscales y financieros,
z y en correspondencia con lo estipulado en los numerales 1, 2, 3, 10 y
11 del articulo 79 eiusdem; asi como la suscripcién de acuerdos
inherentes a procesos de negociacion, renegociacion y/o
refinanciamiento de deuda, previa conformidad del Ministro con
competencia en materia de Finanzas.
El Ministro del Poder Popular de Economia y Finanzas, designado mediante z.Ordenar, tramitar y suscribir todo tipo de documento relacionado

Decreto N° 3.126 de fecha 26 de octubre de 2017, publicado en la Gaceta ¥ ; : . .

, ! ) con compromisos financieros, érdenes de pago y cualquier otro que
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N© 41.265 de la misma p I ! P dg y stq ot = q
fecha, en ejercicio de las atribuciones que le confiere los numerales 2, 19 y ) iy b i Py e 10T A sk
27 del articulo 78 del Decreto N° 1.424, con Rango, Valor y Fuerza de Ley refinanciamiento de obligaciones crediticias, en los que tenga interés

Organica de la Administracion Publica, publicado en la Gaceta Oficial la Republica Bolivariana de Venezuela.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE ECONOMIA Y FINANZAS
DESPACHO DEL MINISTRO

RESOLUCION N° (2 3
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3. Ordenar, tramitar y suscribir documentos de empréstito, convenios
de financiamiento, y cualquier otro que fuere necesario con
organismos bilaterales, multilaterales u otro organismo o entidad
financiera de cardcter internacional, para negociar o enmendar
cualquier acuerdo de financiamiento relacionado, en los cuales tenga
interés la Republica Bolivariana de Venezuela.

4,Suscribir comunicaciones dirigidas a las Oficinas Nacionales,
Ministerios, Gobernaciones, Alcaldias, Procuraduria General de la
Repliblica, 6rganos con autonomia funcional y cualquier otro érgano
de la Administracién Plblica Central y entes descentralizados,
relacionado con los cronogramas de caja y de deuda

_ intergubernamental.

5.Suscribir documentos e instrumentos relativos a la ordenacion de
pagos para la cancelacion del capital, intereses y demds sumas
adeudadas en virtud de las operaciones de crédito publico
celebradas por la Replblica y demds entes de la Administracién
Descentralizada, establecidos en la Ley de Presupuesto, previa
conformidad del Ministro.

6. Expedir copias certificadas de la documentacién que reposa en la
Oficina Nacional de Crédito Piblico, de acuerdo con lo previsto en el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de la
Administracién Plblica.

7.Autorizar la exhibicién e inspeccién de determinados documentos,

expedientes, libros, registros o archivos relacionados con las
. materias que competen a la Oficina Nacional.

8. Certificar las firma de los funcionarios y/o empleados, adscritos a la
Oficina Nacional de Crédito Publico, en los casos que se requiera.

9.Contestar la correspondencia externa dirigida al Despacho, por

- particulares, a través de cualquier medio; bien sea postal,

. telegrdéfico, fax o cualquier otro medio electrénico aceptado.

10. Autorizar la adquisicién de bienes, prestacion de servicios y
ejecucién de obras, necesarias para el funcionamiento de la Oficina

- Nacional y conformar las facturas correspondientes.

11. Suscribir los Certificados Especiales de Reintegro Tributario

- (CERT) para la recuperacion de créditos fiscales del impuesto al
valor agregado (IVA) e impuesto de Importacién (DRAW BACK); asi

' como los Certificados Especiales para el Pago del Impuesto al Valor
Agregado (CEPI), destinados al reintegro para los sujetos pasivos del

* Impuesto al Valor Agregado (IVA).

d2. Aprobar vidticos y pasajes requeridos para el cumplimiento del
objeto de la Oficina Nacional.

93. Autorizar y suscribir los movimientos de personal, tales como:
ingreso, reingreso, ascenso, traslado, suspensién, remocion,
despido, permiso o licencia remunerada o no, suspensién con goce
de sueldo, sistema de remuneracién, comisién de servicios y
cualquier otra situacién administrativa establecida en la Ley que
regula el régimen funcionarial y aquellos conceptos establecidos en
las normas dictadas por el Ejecutivo Nacional en materia de Trabajo;
relativas a primas, subvenciones, jubilaciones, pensiones y otros
beneficios de caracter salarial acordados por Ley; como pago de
horas extraordinarias de trabajo, postulacién a becas y/o créditos
estudiantiles, capacitacion y desarrollo de trabajadores y
funcionarios al servicio de la Oficina; asi como los contratos de
prestacion de servicios u honorarios profesionales .

14. Las demads inherentes al cargo de Jefe de la Oficina Nacional de
Crédito Publico, segin el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica de la Administracidn Financiera del Sector Plblico y el
Reglamento N° 2 de la Ley Organica de la Administracién Financiera
del Sector Publico sobre el Sistema de Crédito Publico.

Articulo 2. El Jefe de la Oficina Nacional de Crédito Publico, deberd
rendir cuenta al Ministro de todos los actos y documentos que hubiere
firmado y presentar mensualmente una relacién de las actuaciones que
realice en ejecucion de la presente Resolucion.

Articulo 3. Los actos y documentos suscritos con motivo a esta
delegacién de firma, deberan indicar el nimero y la fecha de la
presente Resolucién y de la Gaceta Oficial en la que se haya publicada.

Conforme al articulo 48 del Reglamento N° 1 de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector PUblico sobre el Sistema
Presupuestario, se autoriza al ciudadano OSWALDO JAVIER PEREZ
CUEVAS, titular de la cédula de identidad N° V-15.604.374, en su
caracter de Jefe de la Oficina Nacional de Crédito Publico, en calidad

de Encargado, para que actle como cuentadante de la Unidad
Ejecutora Local “Direccién General de Administracién de la Deuda”
fédigo N° 93015 y la Unidad Ejecutora Local “Oficina Nacional de
Grédito Pdblico (ONCP) Cédigo N° 93014.

Articulo 4. Este acto administrativo deja sin efecto la Resolucién N°
016 de fecha 1 de febrero de 2018, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 41.336, de fecha 6 de febrero
de 2018.

Articulo 5. Estd Resolucion entrard en vigencia, a partir del 6 de
febrero de 2018.

Comuniquese y publiquese,

Economia y Finanzas
de octubre de 2017
26 de octubre de 2017

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE ECONOMIA Y FINANZAS
DESPACHO DEL MINISTRO

Caracas, 16 de febrero de 2018
207°, 158°y 19°

RESOLUCIONN° 025

El Ministro del Poder Popular de Economia y Finanzas, designado mediante
Decreto N°© 3.126 de fecha 26 de octubre de 2017, publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 41.265 de la misma
fecha, en ejercicio de las atribuciones que le confiere los numerales 2, 19 y
27 del articulo 78 del Decreto N° 1.424, con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de la Administracion PuUblica, publicado en la Gaceta Oficial
Extraordinario N° 6.147, de fecha 17 de noviembre de 2014, en
concordancia con lo previsto en el numeral 2 del articulo 5°, articulo 19 y
numeral 6 del articulo 20 de la Ley del Estatuto de la Funcién Publica,
publicada en la Gaceta Oficial N° 37.522, de fecha 06 de septiembre de
2002, designa al ciudadano XAVIER JOSE RAMOS CAMACHO, titular de
la cédula de identidad N° 17.483.126, come- Director General de
Proteccion, Defensa y Promociépr Comercial, € alidad de encargado,

z terior de este Organo,

ﬁinisﬁ;g: o) Poder Popular de Fconomia y Finanzas
"DécrétoN° 3.126 de

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DE PESCA Y ACUICULTURA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE PESCA Y ACUICULTURA,
DESPACHO DEL MINISTRO.

CARACAS, 07 DE MARZO DE 2018
RESOLUCION DM/N°008-18.

ANOS 207°, 159° y 19°

El Ministro del Poder Popular de Pesca y Acuicultura, Alm. ORLANDO
MIGUEL MANEIRO GASPAR, venezolano, mayor de edad, de este

Viernes 9 de marzo de 2018
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domicilio y titular de la Cédula de Identidad N° V- 6.364.227, designado
mediante Decreto N° 2.918 de fecha 20 de junio de 2017, publicado en
la Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 41,176 de
la misma fecha, en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los
numerales 1, 9y 19 del articulo 78 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de la Administracién Piblica y el articulo 50 del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Pesca y Acuicultura, en concordancia
con el articulo 16 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos
y en correspondencia con lo establecido en las Clausulas Vigésima
Primera, Yigécima Segunda y Vigésima Tercera del Acuerdo de ALIANZA
ESTRATEGICA PESCALBA, S.A. — LOS ROQUES 2014, C.A.

POR CUANTO

En fecha 24 de enero del pasado afio 2017, se suscribié del Acuerdo de
ALIANZA ESTRATEGICA PESCALBA, S.A. — LOS ROQUES 2014,
C.A., segin el cual y conforme a la Cldusula Segunda del Acuerdo,
correspondia a la sociedad mercantil LOS ROQUES 2014, C.A. ejecutar la
recuperacion, puesta en marcha, operacion y aprovechamiento comercial
conjunto de la Unjdad de Produccién Social Pesquera y Acuicola
(UPSPA) LUISA CACERES DE ARISMENDI.

POR CUANTO

Las partes suscribientes del Acuerdo de ALIANZA ESTRATEGICA
PESCALBA, S.A. — LOS ROQUES 2014, C.A., sostuvieron en fecha 15
de febrero de 2018, una reunién de revisién y seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la referida Alianza,
detectando que por razones de distinta indole no se ha dado cabal
cumplimiento de los compromisos estipulados en el cuerpo del Acuerdo
de Alianza suscrito, haciéndose de imposible cumplimiento el objeto de
la misma.

POR CUANTO

La representacion de la sociedad mercantil LOS ROQUES 2014, C.A.,
presento en fecha 23 de febrero de 2018, un informe del funcionamiento
de la ALIANZA ESTRATEGICA PESCALBA, S.A. — LOS ROQUES
2014, C.A., en el que manifiesta su disposicion de proceder a la
Disolucidn y Liquidacion de la Alianza Estratégica ut supra indicada.

Este Despacho dicta la siguiente:

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL SE DESIGNAN LOS
MIEMBROS PRINCIPALES Y SUPLENTES DE LA COMISION
LIQUIDADORA DE LA ALIANZA ESTRATEGICA PESCALBA, S.A. —
LOS ROQUES 2014, C.A.

Articulo 1: Se designa a los miembros principales y suplentes de la
COMISION LIQUIDADORA DE LA ALIANZA ESTRATEGICA
PESCALBA, S.A. - LOS ROQUES 2014, C.A., quedando conformada
de la siguiente manera:

NOMBRES Y CEDULA DE

APELLIDOS IDENTIDAD SENTDAD
Yatmery M. Montilla L. V-11.678.675 Miembro Principal
José Amaranto Vargas C. V-10.348.275 Miembro Suplente
Johan J. Chataing B. V-13.979.992. Miembro Principal
David J. Sequera C. V-11.664.441 Miembro Suplente
Ronaldo Parra V- 9.455.956 Miembro Principal
Neyl A. Conde M. V-9.958.299 Miembro Suplente
Wiadimir Martinez V-5.476.120 Miembro Principal
Omirza R. Aguilera L. V-12.289.514 Miembro Suplente

Articulo 2: Los ciudadanos que mediante la presente Resolucién se
designan ejerceran sus funciones y en consecuencia suscribiran los actos
y documentos inherentes al ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 3: El funcionamiento de la COMISION LIQUIDADORA DE
LA ALIANZA ESTRATEGICA PESCALBA, S.A. — LOS ROQUES 2014,
C.A., regira sus actuaciones y funcionamiento conforme a lo preceptos
legales y normativos aplicables a la materia.

Articulo 4: La COMISION LIQUIDADORA DE LA ALIANZA
ESTRATEGICA PESCALBA, S.A. — LOS ROQUES 2014, C.A. cumplira
sus funciones hasta tanto sea debidamente declarada la Disolucién y
Liquidacion definitiva de la respectiva Alianza o hasta que tal Comision
sea disuelta.

Articulo 5.- Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Repliblica Bolivariana de Venezuela.

Comuniquese,

ORLANDO MIG PAR,

MINISTRO DEL PODER POPULAR DE PESCA Y ACUICULTURA

Designado mediante Decreto N° 2.918 de|fecha 20 de junio de 2017
Publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
NO 41.176 de la misma fecha.

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA HABITAT Y VIVIENDA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA HABITAT Y VIVIENDA

DESPACHO DEL MINISTRO
CONSULTORf,A JURIDICA
RESOLUCION N° 056
CARACAS, 06 DE MARZO DE 2018
207°, 159° 19°

El Ministro del Poder Popular para Habitat y Vivienda, designado
mediante Decreto N© 2.181 de fecha 06 de enero del afio 2016,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela No 40.823 fecha 07 de enero del afio 2016, en ejercicio
de las atribuciones conferidas en los articulos 34, 65 y 78, numeral
3y 19 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de
la Administracién Publica, publicado en Gaceta Oficial de la
Replblica Bolivariana de Venezuela N° 6.147 Extraordinario de
fecha 17 de noviembre de 2014, en concordancia con lo previsto
en el articulo 5 numeral 2 y el articulo 19 en su Ultimo aparte, de
la Ley del Estatuto de la Funcién Publica;

RESUELVE:

Articulo 1. Designar al ciudadano LUIS ALFONSO MANCILLA
MARTINEZ titular de la Cédula de Identidad nlmero
V.-12.841.219, como DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA
DE GESTION ADMINISTRATIVA (ENCARGADO) del Ministerio
del Poder Popular para Habitat y Vivienda.

Articulo 2. El ciudadano LUIS ALFONSO MANCILLA
MARTINEZ titular de la Cédula de Identidad nimero
V.-12.841.219, como DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA
DE GESTION ADMINISTRATIVA (ENCARGADO) del Ministerio
del Poder Popular para Habitat y Vivienda, tendra las atribuciones
|y firma de los actos y documentos que a continuacion se indican:

1. Realizar la programacién financiera y la ejecucion del
presupuesto de gastos e inversiones del Ministerio.

2. Planificar y controlar los procesos administrativos y
financieros del Ministerio, a fin de garantizar su ejecucién
con eficiencia, apoyado en el cumplimiento de la normativa
vigente.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

2k,

22.

23.

24.
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. Asesorar y asistir a las unidades ejecutoras de proyectos y/o

acciones en asuntos financieros.

. Realizar oportunamente las transferencias a los entes

receptores, el pago a proveedores, los sueldos, salarios y
demas remuneraciones al personal del Ministerio.

. Realizar el seguimiento y control del uso y aplicacion

financiera de los recursos asignados al Ministerio, a fin de
garantizar la eficacia, eficiencia y transparencia en la gestion
de los mismos, de acuerdo al ordenamiento juridico vigente,
en coordinacion con la Oficina de Planificacion y
Presupuesto.

. Establecer mecanismos para el correcto proceso de

formacién y rendicién de las cuentas de gastos, almacén y
bienes publicos del Ministerio, atendiendo a lo establecido en
la normativa legal.

. Realizar las adquisiciones de bienes y servicios y ejecucion

de obras que se requieran, por su monto y naturaleza, a
través de los procesos de contrataciones establecidas en la
ley que rige la materia.

. Realizar el registro y control de las compras de los bienes del

Ministerio, en coordinacién con la unidad responsable
patrimonialmente, conforme a la normativa legal vigente.

. Supervisar el registro y control de los inventarios, en

coordinacion con las unidades administrativas
correspondientes.

Establecer mecanismos que puedan observar y aplicar de
manera obligatoria, las normas, lineamientos, directrices y
pautas técnicas dictadas por la Superintendencia de Bienes
PUblicos, relativas a los bienes publicos.

Establecer mecanismo para fortalecer el sistema de control
interno de la oficina que permita incrementar la optimizacion
de procesos y cumplir con la normativa legal vigente.
Programar, disefiar y ejecutar las actividades de seguridad
integral y preservacion del personal, custodia de
instalaciones, patrimonio y activos del Ministerio.

Tramitar ante los 6rganos de la Administracién Pablica, la

cancelacion oportuna de los compromisos financieros.

Ejecutar el registro y control contable de las operaciones
administrativas y financieras del Ministerio.

Administrar y supervisar el cumplimiento, ejecucién y
terminacion de los contratos, drdenes de compra y servicios
suscritos por el Ministerio.

Hacer seguimiento a la ejecucion de los procesos de
contrataciones publicas del Ministerio, en coordinacion con la
comision designada.

Estimular y propiciar el rol del Estado en la promocién de un
nuevo tejido productivo, democrdtico, popular y de
pequefias y medianas empresas empleando el sistema de
compras publicas bajo los principios de transparencia y
maxima eficiencia.

Realizar los trdmites ante el Banco Central de Venezuela
para la adquisicién de divisas para el cumplimiento de las
actividades del Ministerio.

Establecer relaciones con las instituciones financieras
privadas y plblicas para la tramitacién de los actos
administrativos atinentes a las finanzas por flujo de efectivo.
Tramitar la elaboracidn, declaracion y liquidacién de los
impuestos y pagos a terceros de acuerdo a lo establecido en
el ordenamiento juridico que regula la materia.

Dirigir y controlar los servicios de transporte y logistica
requeridos por las diferentes dependencias del Ministerio
para el logro de sus objetivos y metas.

Planificar, dirigir y supervisar el mantenimiento preventivo,
correctivo, las reparaciones, limpieza general, garantizando
la correcta funcionalidad de las instalaciones, muebles y
equipos del Ministerio.

Proveer a las diferentes unidades administrativas los bienes
y servicios necesarios para el cumplimiento de sus
actividades y supervisar el ejercicio de la responsabilidad
patrimonial de los bienes publicos del Ministerio a cargo de
la dependencia administrativa correspondiente.

Elaborar, monitorear y evaluar los planes, programas y
proyectos para el uso racional de la energia en el Ministerio,
seglin las directrices del érgano rector en la materia, en
coordinacién con las distintas unidades administrativas y sus
drganos y entes adscritos.

Dirigir y supervisar las actividades tendentes al cumplimiento
de las normativas en materia de prevencion, salud y
seguridad laborales, conjuntamente con la oficina de gestion
humana.

26. Las demas funciones que le confieren las leyes,
reglamentos, resoluciones y otros actos normativos, en
materia de su competencia.

Articulo 3.- Los actos y documentos que el prenombrado
funcionario firme de conformidad con esta Resolucién, deberan
indicar inmediatamente bajo la firma, nombre, titularidad con que
actua, fecha y niimero de la Resolucion y Gaceta Oficial en la que
haya sido publicada, segin lo establecido en el articulo 18,
numeral 7 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos.

Articulo 4.- Queda a salvo lo establecido en el articulo 35 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la
Administracién Pdblica, respecto a los actos y documentos cuya
firma no puede ser delegada.

Articulo 5.- La designacion y delegacién contenida en la
presente Resolucién, serdn ejercidas por el prenombrado
ciudadano a partir de su publicaciéon en Gaceta Oficial de la
RepUblica Bolivariana de Venezuela.

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA EL TRANSPORTE

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL TRANSPORTE
INSTITUTO NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° PRE-CJU-025-18
CARACAS, 18 DE ENERO DE 2018

207°, 158° y 18°

PERMISO DE OPERADOR
SERVICIOS ESPECIALIZADOS AEROPORTUARIOS

El Presidente del Instituto Nacional de Aerondutica Civil, en atencion a lo
establecido en el articulo 9 de la Ley de Aeronautica Civil, publicada en Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.140, de fecha 17 de
marzo de 2009, de conformidad con las atribuciones que le confiere el Articulo
13 numerales 1, 3 y 15 literal c de la Ley del Instituto Nacional de Aerondutica
Civil, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
NO 38.333, de fecha 12 de diciembre de 2005, y en concordancia con lo
dispuesto en la Regulacion Aerondutica Venezolana 111 (RAV 111) “Servicios
Especializados Aeroportuarios”, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.099 Extraordinario de fecha 23 de mayo de 2013.

POR CUANTO

En la comunicacién sin nimero, de fecha 06 de junio de 2016, con fecha de
recibido el 07 de junio de 2016, presentada por la sociedad mercantil ALIANZA
IKARO C.A., inscrita ante el Registro Mercantil Segundo de la Circunscripcion
Judicial del estado Aragua, bajo el N° 22, Tomo 51-A; manifesté formalmente la
intencién de aplicar formalmente para la obtencién del Certificado de Servicios
Especializados Aeroportuarios (CSEA), en la Habilitacién de Operaciones de
Apoyo de Equipos Terrestre en Plataforma, bajo la Regulacién Aerondutica
Venezolana 111 (RAV 111).

POR CUANTO

En la comunicacién identificada con la nomenclatura GGSA-GO-ATO/238-2018, la
Gerencia General de Seguridad Aerondutica remiti6 soporte del acervo
documental de la sociedad mercantii ALIANZA IKARO C.A., a los fines de
emitir la Providencia Administrativa que acredite su renovacién como empresa de
Servicios Especializados ~Aeroportuarios, bajo la Regulacién Aeronautica
Venezolana 111 (RAV 111).

POR CUANTO

La sociedad mercantil ALIANZA IKARO C.A., ha cumplido con los requisitos
establecidos para la tramitacion y renovacion del permiso respectivo, situacién
que constituye aval suficiente, quedando cubiertos los extremos de Ley para
autorizar a la referida sociedad mercantil, con base a lo previsto y sancionado en
articulo 9 de la Ley de Aerondutica Civil y la Regulacién Aerondutica Venezolana
111 (RAV 111).
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DECIDE:

Articulo 1. Conceder el Permiso Operacional a la sociedad mercantil ALIANZA
IKARO C.A., de acuerdo a las condiciones, estipulaciones y términos que a
continuacion se indican:

1. Tipo de Permiso: Servicio Especializado Aeroportuario, en la habilitacion de
Operaciones de Apoyo de Equipos Terrestre en Plataforma.

2. Duracién del Permiso: Cinco (05) afios, contados a partir de la fecha de
emisién de su Certificado como Operador de Servicio Especializado
Aeroportuario, identificado con la nomenclatura N° CESA-030.

3. Aeropuerto Base: Aeropuerto Internacional Josefa Camejo de Las Piedras,
estado Falcon.

4. Ambito de Operaciones, Estaciones Autorizadas y Habilitaciones: El titular del
Certificado de Operador del Servicio Especializado Aeroportuario, operara en los
aeropuertos autorizados conforme a las especificaciones para las operaciones y
las habilitaciones otorgadas por la Autoridad Aerondutica.

Articulo 2. La sociedad mercanti ALIANZA IKARO C.A., esta obligada a
cumplir las normas previstas en la Ley de Aeronautica Civil, las Regulaciones
Aeronduticas Venezolanas y demés disposiciones emanadas de la Autoridad
Aeronautica venezolana.

Articulo 3. En lo que respecta a la constitucion, propiedad y control, la sociedad
mercanti  ALIANZA IKARO C.A., deberd cumplir con las siguientes
disposiciones:

1. Notificar de inmediato y por escrito al Instituto Nacional de Aeronautica
Civil, el cambio de razén social, composicién accionaria, domicilio o
representante de la misma, en virtud que el permiso otorgado para los
Servicios Especializados Aeroportuarios tiene caracter intransferible.

2. El control y la direccién de la empresa en su mayoria deberan estar a
cargo de personas de nacionalidad venezolana.

3. El patrimonio accionario debe ser nominativo y en su mayoria pertenece%
personas de nacionalidad venezolana.

4. Notificar de inmediato y por escrito a la Autoridad Aeronautica cualquier
modificacion o alteracion de caracter legal, econdmico-financiero,
administrativo o técnico-operacional que lleve a cabo esa sociedad
mercantil.

5. Presentar anualmente ante el Registro Aeronautico Nacional, del Instituto
Nacional de Aeronautica Civil (INAC), copia fotostatica de la Ultima Acta de
Asamblea.

6. Presentar anualmente a la Gerencia General de Transporte Aéreo, adscrita
al Instituto Nacional de Aeronautica Civil (INAC), el Balance General y
Estado de Ganancias y Pérdidas, ajustados por inflacién segln el método
DPC-10, acompafado por un dictamen de auditoria elaborado por un
Licenciado en Contaduria Publica en el ejercicio independiente de su
profesion, debidamente visado por el Colegio de Contadores Publicos
correspondiente.

7. Presentar ante el Instituto Nacional de Aeronautica Civil (INAC), con por lo
menos sesenta (60) dias de anticipacion a la fecha de vencimiento de este
permiso, todos los requisitos exigidos que establece la normativa juridica
vigente para la renovacion del mismo.

Articulo 4. El presente Permiso Operacional podra ser revocado o suspendido
por evidenciarse el incumplimiento de la normativa técnica-legal aplicable.

Articulo 5. La presente Provi‘a;j@Administrativa entrara en vigencia a partir
de su publicacién en la Gaceta?® c’lhl-ag{a Republica Bolivariana de Venezuela.

>
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Presidente del Ins{ ogaf de Aeronautica Civil (INAC)
et N° 1.804%g fecha 03/06/2015

atetd OficiallN© 40.674 de fecha 03/06/2015

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DE OBRAS PUBLICAS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE OBRAS PUBLICA
DESPACHO DEL MINISTRO

CARACAS, 0 9 MAR. 2018 &
ANOS 207°, 158° y 18°

RESOLUCION N° 0003

El Ministro del Poder Popular de Obras Publicas, designado segin Decreto
N° 2.652 de fecha 4 de enero de 2017, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 41.067 de la misma fecha, en
ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 34, 65 y 78,
numerales 1y 19 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de
la Administracién Publica; articulos 5 numeral 2 y articulo 19 y 20 de la Ley
del Estatuto de la Funcién Plblica, en concordada relacion con el articulo 1

numeral 2 del Decreto N° 2.650 dé fecha 4 de enero de 2017, publicado en
la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela
N° 41.067 de la misma fecha,

RESUELVE

Articulo 1. Designar al ciudadano JACKSON JOSE CUEVA GUZAMANA, titular
de la Cédula de Identidad N° V-19.055.971, como Director de la
Direccion Estadal Amazonas del Ministerio del Poder Popular de Obras
Plblicas, quién ejercera las competencias y funciones inherentes al cargo,
establecidas en el respectivo Reglamento Orgénico.

Articulo 2. El funcionario designado en el presente acto, antes de asumir
sus funciones deberd prestar juramento de cumplir con la Constitucién de la
Replblica Bolivariana de Venezuela, las leyes de la Republica, los deberes
inherentes al cargo y rendir cuentas del mismo en los términos y
condiciones que determine la Ley.

Articulo 3. Los actos y documentos que el prenombrado funcionario firme
de conformidad con esta resolucion, deberan indicar inmediatamente bajo la
firma, nombre de quien lo suscribe, la titularidad con que actta, la fecha y
el nimero de la Resolucién y de la Gaceta Oficial en la que haya sido
publicada, de conformidad con lo establecido en el articulo 18, Numeral 7
de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos y articulos 34 y 40 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion
Publica.

Articulo 4. Queda a salvo lo establecido en el articulo 35 del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracién Publica, con
respecto de los actos y documentos cuya firma no puede ser delegada

Articulo 5. El prenombrado funcionario, deberd rendir cuenta al ciudadano
Ministro del Poder Popular de Obras Publicas de todos los actos y
documentos que haya firmado en ejercicio de las atribuciones que le hayan
sido delegadas.

Articulo 6. La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DE DESARROLLO MINERO ECOLOGICO

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE
DESARROLLO MINERO ECOLOGICO
DESPACHO DEL MINISTRO

Caracas, (8 MAR 2018

RESOLUCION N° 0007 207°, 159° y 19°

El Ministro del Poder Popular de Desarrollo Minero Ecolégico, VICTOR
HUGO CANO PACHECO, designado conforme a Decreto N° 3.015 de fecha
02 de agosto de 2017, publicado en la Gaceta Oficial de la RepUblica
Bolivariana de Venezuela N° 41.205 de la misma fecha, en el ejercicio de las
atribuciones que le confieren los numerales 1, 2 y 19 del articulo 78 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracién
Plblica, en concordancia con lo establecido en el articulo 2 del Decreto N°
2.350 del 9 de junio de 2016, el articulo 44 del Decreto sobre la
Organizacion General de la Administracién Piblica, y en el articulo 6 y 46 del
Decreto con Rango y Fuerza de Ley de Minas,

POR CUANTO
Este Ministerio con competencia en materia minera, es el 6rgano del
Ejecutivo Nacional competente a todos los efectos de la mineria y le
corresponde la planificacion, control, fiscalizacién, defensa y conservacion
de los recursos mineros y ejecutar o hacer ejecutar las actividades mineras
que le sefiale la Ley;
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POR CUANTO
Corresponde al Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
mineria, el otorgamiento de dareas consideradas zonas libres para la
realizacién de actividades de exploracion y explotacion de minerales;

POR CUANTO
En el 4rea geografica denominada CARBOCENTRO I, ubicada en el estado
Aragua, existe depdsito de mineral de carbdn, el cual es un producto
energético que representa una fuente de energia confiable y disponible en
abundante cantidad para el pais y paises del mundo que requieran de este

POR CUANTO

El Decreto de Rango y Fuerza de Ley de Minas establece en su articulo 7 la
asignacion directa por el Ejecutivo Nacional como una modalidad para el
aprovechamiento de los recursos mineros existentes en la Nacién, y asi,
cumplir con las metas establecidas en los planes estratégicos de la Nacion;

RESUELVE

Articulo 1. Otorgar el area geografica denominada CARBOCENTRO I en la
cual la CORPORACION VENEZOLANA DE MINERIA S.A. (CVM),
realizard las actividades mineras que conlleven al aprovechamiento del
mineral de Carbdn.

Articulo 2. El drea a otorgar estd conformada por una superficie total de
CUATRO MIL SETECIENTAS NOVENTA Y NUEVE HECTAREAS CON
NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS METROS CUADRADOS
(4.799,9682 ha.), ubicada en el Municipio Urdaneta del Estado Aragua, en
Areas Bajo Régimen de Administracién Especial (ABRAE) segun el Sistema
de Informacién Geogréfico para la Ordenacion del Territorio SIGOT como
Area Boscosa Bajo Proteccidn Barbacoas, cuyas Coordenadas UTM REGVEN
Huso 19N se describen a continuacion:

CARBOCENTRO I:
COORDENADAS UTM - REGVEN HUSO 19N
BOTALON ESTE NORTE
B1 751.764,628 1.065.654,127
B2 759.764,601 1.065.654,130
B3 759.764,603 1.059.654,149
B4 751.764,630 1.059.654,147

Articulo 3. El mineral de carbdn, existente en el drea otorgada en el
articulo 2 de esta Resolucién, pertenece a la Republica Bolivariana de
Venezuela y es un bien de dominio pdblico y por lo tanto inalienable e
imprescriptible, en relacién a los cuales sdlo podran ejercerse actividades de
exploracién y explotacién conforme a lo dispuesto en el Decreto con Rango y
Fuerza de Ley de Minas, bajo la regulacion, seguimiento, control 'y
?ﬁis\@alizacién del Ministerio del Poder Popular con competencia en la materia

Articulo 4. 'Cuando la sociedad mercanti CORPORACION VENEZOLANA
DE MINERIA S.A. (CVM), en el procesamiento del mineral de carbdn
encuentre minerales diferentes a éste, estara en la obligacién de informarlo
inmediatamente al Ministerio del Poder Popular con competencia en materia
de mineria. Este Gltimo, de ser procedente, establecerd las condiciones
pertinentes para su aprovechamiento, conforme a las modalidades previstas
en las leyes correspondientes.

Articulo 5.- La sociedad mercanti CORPORACION VENEZOLANA DE
MINERIA S.A. (CVM), atenderd al uso racional del recurso y la
preservacion del medio ambiente, a tal fin dard cumplimiento irrestricto a las
leyes y normas que regulan la materia; asi mismo aplicard las mejores
practicas cientificas y tecnoldgicas, procurando la dptima recuperacién o
extraccion racional del recurso aurifero, respetando la conservacion
ambiental, la seguridad e higiene, y la ordenacidn del territorio.

Articulo 6. En las areas otorgadas, la CORPORACION VENEZOLANA DE
MINERIA S.A. (CVM) podra conformar empresas mixtas, suscribir alianzas
estratégicas con personas naturales y juridicas, sociedades u otras formas
de asociacién permitidas por la ley, para la realizacién de actividades de
exploracién y explotacidn en dicha area, previa aprobacion del Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de mineria.

Articulo 7. La CORPORACION VENEZOLANA DE MINERIA S.A.
(CVM), podré desarrollar las actividades, de conformidad con lo establecido
en el articulo 1 de esta Resolucién, durante el periodo de veinte (20) afios,

contados a partir de la fecha de publicacién de la presente Resolucién en la
Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela. Asi mismo, la
CORPORACION VENEZOLANA DE MINERIA S.A. (CVM), podra solicitar
las prérrogas previstas en la legislacién aplicable.

Articulo 8. Esta Resolucién entrara en vigencia a partir de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela, conforme a lo
establecido en el articulo 72 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE
DESARROLLO MINERO ECOLOGICO
DESPACHO DEL MINISTRO

Caracas, ()8 MAR z018
RESOLUCION N° 0008 207°, 159° y 19°

El Ministro del Poder Popular de Desarrollo Minero Ecoldgico, VICTOR
HUGO CANO PACHECO, designado por el Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela mediante Decreto N° 3.015 de fecha 02 de agosto
de 2017, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 41.205 de la misma fecha, en el ejercicio de las atribuciones
que le confieren los numerales 1, 2 y 19 del articulo 78 del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracién Publica, en
concordancia con lo establecido en el articulo 2 del Decreto N° 2.350 del 9
de junio de 2016, el articulo 44 del Decreto sobre la Organizacion General
de la Administracién Publica, y el articulo 6 y 46 del Decreto con Rango y
Fuerza de Ley de Minas,

POR CUANTO

Este Ministerio con competencia en materia minera, es el 6rgano del
Ejecutivo Nacional competente a todos los efectos de la mineria y ’Ie
corresponde la planificacién, control, fiscalizacién, defensa y conservacion
de los recursos mineros y ejecutar o hacer ejecutar las actividades mineras
que le senale la Ley;

POR CUANTO

Corresponde al Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
minerfa, el otorgamiento de &reas consideradas zonas libres para la
realizacién de actividades de exploracién y explotacién de minerales;

POR CUANTO

El 4rea denominada Carol I, ubicada en jurisdiccion del Juan Vicente Campo
Elfas, Estado Trujillo, existe un depdsito de Feldespato, el cual es un recurso
de importancia estratégica cuya produccién seria destinada a Ia,fabr.lc_acmn
de piezas sanitarias, pudiendo ser suministradas a la Gran Misién Vivienda

Yenezuela;

POR CUANTO

El Decreto de Rango y Fuerza de Ley de Minas establece en su articulo 7 la
asignacion directa por el Ejecutivo Nacional como una de las modalidades
para el aprovechamiento de los recursos mineros existentes en la Nacion;
con el fin de cumplir con las metas establecidas en los planes estratégicos
de la Nacién;

RESUELVE

Articulo 1. Otorgar el area geogréfica considerada zona libre denominada
Carol I en la cual la CORPORACION VENEZOLANA DE MINERIA, S.A.
(CVM)), realizara las actividades mineras que conlleven al aprovechamiento
del mineral de Feldespato.

Articulo 2. El drea a otorgar estd conformada por una superficie total de
CUATROCIENTAS SETENTA Y NUEVE HECTAREAS CON NUEVE MIL
NOVECIENTAS SETENTA Y TRES METROS CUADRADOS (479,9973
ha.), ubicado en el Municipio Juan Vicente Campo Elias, Estado Trujillo. Esta
drea geogréfica, estd ubicada en Areas Bajo Régimen de Administracién
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Especial (ABRAE) segin el Sistema de Informacion Geografico para la
Ordenacién del Territorio SIGOT. La parcela delimitada se encuentra en una
Zona Protectora de Cuencas Hidrogréficas, Rios Guanare, Bocond, Tucupido,
Masparro y la Yuca; asi como en la Reserva Nacional Hidraulica Distrito
Obispo, Sosa, Rojas y Bolivar del estado Barinas y Guanare y Guanarito del
estado Portuguesa (Guanare — Masparro), cuyas Coordenadas UTM REGVEN
Huso 19 se describen a continuacién:

COORDENADAS U.T.M. REGVEN HUSO 19
Botalon ESTE NORTE
1 379.934,218 1.038.007,924
2 382.385,549 1.040.064,844
3 383.349,729 1.038.915,780
4 380.898,399 1.036.858,863

Articulo 3. El mineral de Feldespato, existente en el drea otorgada en el
articulo 2 de esta Resolucién, pertenece a la Republica Bolivariana de
Venezuela y es un bien de dominio pdblico y por lo tanto inalienable e
imprescriptible, en relacién a los cuales sdlo podrén ejercer actividades de
xploracién y explotacién conforme a lo dispuesto en el Decreto con Rango y
ﬁi

rza de Ley de Minas, bajo la regulacién, seguimiento, control 'y
& [ Slizacion del Ministerio del Poder Popular con competencia en la materia
HYA
{iz mingra.

Articulo 4. Cuando la CORPORACION VENEZOLANA DE MINERIA,
S.A. (CVM), en el procesamiento del Feldespato encuentre minerales
diferentes a éste, estara en la obligacién de informarlo inmediatamente al
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de mineria. Este
(ltimo, de ser procedente, establecera las condiciones pertinentes para su
aprovechamiento, conforme a las modalidades previstas en leyes
correspondientes.

Articulo 5. La CORPORACION VENEZOLANA DE MINERIA, S.A.
(CVM), atenderd al uso racional del recurso y la preservacién del medio
ambiente, a tal fin dard cumplimiento irrestricto a las leyes y normas que
regulan la materia; asi mismo, aplicard las mejores practicas cientificas y
tecnoldgicas, procurando la Gptima recuperacion o extraccién racional del
recurso aurifero, respetando la conservacion ambiental, la seguridad e
higiene, y la ordenacion del territorio.

Articulo 6. En el &rea otorgada, la CORPORACION VENEZOLANA DE
MINERIA, S.A. (CVM), podréd conformar empresas mixtas, suscribir
alianzas estratégicas con personas naturales y juridicas, sociedades u otras
formas de asociacién permitidas por la ley, para la realizacién de actividades
de exploracién y explotacién en dicha area, previa aprobacién del Ministerio
del Poder Popular con competencia en materia de mineria.

Articulo 7. La CORPORACION VENEZOLANA DE MINERiA, S.A.
(CVM), podra desarrollar las actividades, de conformidad con lo establecido
en el articulo 1 de esta Resolucién, durante el periodo de veinte (20) afios,
contados a partir de la fecha de publicacién de la presente Resolucién en la
Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela. Asi mismo, la
sociedad mercanti CORPORACION VENEZOLANA DE MINERIA, S.A.
(CVM), podra solicitar las prérrogas previstas en la legislacion aplicable.

Articulo 8. Esta Resolucién entrar en vigencia a partir de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela, conforme a lo
establecido en el articulo 72 de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos.

Comuniquese y Publiqueses
Por el Ejecutivo Naciondl,
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%V:NISTRO DEL PODER

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA CULTURA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA CULTURA
DESPACHO DEL MINISTRO
RESOLUCION N° _(O\B
CARACAS, 15 DE ENERO DE 2018
207°, 158° y 18°

El Ministro del Poder Popular para la Cultura, ERNESTO EMILIO
VILLEGAS POLJAK, venezolano, mayor de edad, de este domicilio
y titular de la cédula de identidad N° V-9.487.963, designado
mediante Decreto N° 3.146, de fecha 03 de noviembre de 2017,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 6.337 Extraordinario, de la misma fecha, en ejercicio
de las atribuciones que le confieren los articulos 65 y 78 en sus
numerales 3°, 19° y 27° del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de la Administracién Plblica, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.147
Extraordinario, de fecha 17 de noviembre de 2014, y conforme a lo
dispuesto en el Articulo 5 Numeral 2°, 19 dGltimo aparte y 20
Numeral 6° de la Ley del Estatuto de la Funcién Pablica, publicada
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
37.522 de fecha 06 de septiembre de 2002, en concordancia con lo
previsto en el articulo 27 numeral 4 del Reglamento Orgénico del
Ministerio del Poder Popular para la Cultura, publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.176
Extraordinario de fecha 20 de febrero de 2015.

RESUELVE

Articulo 1. Designar al ciudadano JESUS EDUARDO MILANO
PALACIOS, titular de la cédula de identidad N° V-11.551.232,
como DIRECTOR ENCARGADO DE FORMACION E
INVESTIGACION PARA LAS CULTURAS Y LAS ARTES, adscrito a
la Oficina del Despacho del Viceministro del Ministerio del Poder
Popular para la Cultura.

Articulo 2. Queda facultado el referido ciudadano para ejercer las
atribuciones y funciones establecidas en el articulo 17 del
Reglamento Orgdnico del Ministerio del Poder Popular para la
Cultura, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 6.176 Extraordinario de fecha 20 de febrero de 2015,
asi como las inherentes al cargo de alto nivel, de conformidad con
el ordenamiento juridico aplicable.

Articulo 3. La presente Resolucién entrara en vigencia a partir del
15 de enero del afio 2018.

Comuniquese y Publiquese;

MINISTRO DEL PODER POPU\\“ ’ARA LA CULTURA

440.367



440.368

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA CULTURA
DESPACHO DEL MINISTRO

ResoLucION N°_O1Y
CARACAS, 27 DE FEBRERO DE 2018
208°, 158° y 19°

El Ministro del Poder Popular para la Cultura, ERNESTO EMILIO VILLEGAS
POLJAK, venezolano, mayor de edad, de este domicilio y titular de la cédula de
identidad N° V-9.487.963, designado mediante Decreto N° 3.146, de fecha 03
de noviembre de 2017, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 6.337 Extraordinario, de la misma fecha, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los articulos 65 y 78 en sus numerales 12° y 19° del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracién Publica,
publicada en la Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 6.147
Extraordinario, de fecha 17 de noviembre de 2014, y dando cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 2, 4, 12 y 55 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de Bienes Publicos, en concordancia con los articulos 17, 18 y 21 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica Contra la Corrupcidn, ambas
debidamente publicadas mediante Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 6.155 Extraordinaria de fecha 19 de noviembre de 2014.

CONSIDERANDO

Que el Ministerio del Poder Popular para la Cultura, en base a lo establecido en el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Bienes Pdblicos, adoptara
las acciones necesarias para la defensa administrativa y judicial de los Bienes
Publicos de su propiedad y de los que tenga a su cargo, con estricto cumplimiento

de los criterios de eficiencia, eficacia y racionalidad en el uso de los bienes pﬂblicos,/

CONSIDERANDO

Que el Ministerio del Poder Popular para la Cultura, en el marco de lo previsto en
los articulos 2, 4, 12, 55 y 78 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de Bienes Publicos, sus bienes son considerados bienes publicos,
correspondiéndole resguardar, custodiar y defender sus bienes, sobre los cuales
se ejerce algun tipo de derechos, resultando imperiosa la designacién de un
responsable patrimonial de los bienes publicos de éste Ministerio.

RESUEVE

Articulo 1. Designar como Responsable Patrimonial del Ministerio del Poder
Popular para la Cultura, al ciudadano RICHAR MANUEL ARGUELLO AGUDELO,
titular de la cédula de identidad N° V-12.864.516, quien ocupa el cargo de

Director de Bienes y Servicios de este Ministerio.

Articulo 2. Queda facultado el referido ciudadano, para cumplir las funciones y
obligaciones segun corresponda, conforme a lo previsto en el articulo 55 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Bienes PUblicos, en concordancia con
lo contemplado en los articulos 17, 18 y 21 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Contra la Corrupcion.

Articulo 3. La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela.

Notifiquese y Publiquese;

ERNESTO EMILIO VI EGAS@(JAK
MINISTRO DEL PODER POPULAR PARA LA CULTURA

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
SALA DE CASACION SOCIAL

ACUERDO DE SALA

de Reuniones de la Sala de Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia, estando
los Magistrados i de esta Sala: Dra. Marjorie Calderéon Guerrero,

ye

i’fesidenta; Dr. Jests Manuel Ji Alfonzo, Vicepresid Dr. Edgar Gavidia Rodriguez;
Dra. Ménica Misticchio Tortorella, y el Dr. Danilo Mojica Monsalvo.

CONSIDERANDO

Que en reunién de Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia de fecha catorce (14) de
diciembre del afio dos mil dieciséis (2016), l¢ fue acordado, a partir de dicha fecha, el
beneficio de jubilacién al ciudadano Dr. MARCOS ENRIQUE PAREDES, la cual se hace
efectiva desde el dia de hoy, quien se d ba como S io titular de la Sala de
Casacién Social, se acuerda: 0

PRIMERO

conformidad con lo previsto en el tinico aparte del articulo 12 y 13 de la Ley Orgénica del
ibunal Supremo de Justicia, designa.r en sustitucién del Dr. Marcos Enrique Paredes, a la
judadana Dra. ANGELA MARIA MORANA GONZALEZ, titular de la cédula de
identidad niimero V- 8.792.915, como Secretaria titular de la Sala de Casacién Social del
Tribunal Supremo de Justicia, a partir la fecha del presente acuerdo.

sus

SEGUNDO

Se ordena notificar a la designada, Dra. ANGELA MARfA MORANA GONZALEZ, a los
fines de su juramentacién conforme a la Ley.

CRRIANG .
//g/oﬁpsw% ‘ TERCERO
o )

4 @E lij el presente acuerdo en Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela y
o

e

Z%acefd/[fudicial, tal como lo dispone el articulo 13 y 126 de la Ley Orgénica del Tribunal

QL%%’ 1 ’S'ug\gﬁ 0 de Justicia. ¢ )

7

DANILO A. MOJIGA MONSALVO

(RN R WSL
MONICA MISTICCHIO TORTORELLA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA ‘

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
DIRECCION EJECUTIVA DE LA MAGISTRATURA

Resolucién N° 0112 |

Caracas, 08 de marzo de 2018
207° y 1599 y 19°
La Direccién Ejecutiva de la Magistratura, representada por el ciudadano
JESSE SAVIOR ARIAS QUINTERO, titular de la cédula de identidad N°
12.094.145, domiciliado en esta ciudad de Caracas, Distrito Capital, en su condicion
de DIRECTOR EJECUTIVO DE LA MAGISTRATURA, designado segin Resolucion
N° 2017-0003 de Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia de fecha 15 de marzo
de 2017 Publicada en Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N°©
41.130 de fecha seis (06) de abril de 2017, en ejercicio de las atribuciones conferidas
en el numeral 12 del articulo 77 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia
de la Republica Bolivariana de Venezuela, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.522 de fecha primero (01) de octubre
2010.

RESUELVE
|

PRIMERO: Designar al ciudadano WI AMS JOSE MONGES VELIZ, titular de la

Cédula de Identidad N° 6.895.267, omo Jefe de la Division de Investigaciones de la

Direccion General de Seguridad/de la Dirgccion Ejecutiva de la Magistratura, en
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DESPACHO DEL PROCURADOR
RESOLUCION N° @03 /2018

Caracas, C/NCO (5 de marzo de 2018
Afio 207° de la Independencia, 159° de la Federacion y
19° de la Revolucion Bolivariana

El Procurador General de la Republica, de conformidad con lo establecido en
el articulo 248 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
en ejercicio de la atribucion conferida en el numeral 1 del articulo 48 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica,

RESUELVE

Articulo 1°. Se designa, al ciudadano NOEL JOAQUIN GONZALEZ, titular
de la cédula de identidad N° V-3.970.433, como Gerente General de la
Gerencia General de Investigacion y Divulgacion del Conocimiento, cargo de
alto nivel y por ende de libre nombramiento y remocion. En consecuencia,
queda autorizado para ejercer las atribuciones inherentes a dicho cargo.

Articulo 2°. Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Comuniquese y Publiquese,

“rocurador Genera
REINALDO ENRIQUE MUN 0 PEDROZA

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA (E)

v
,‘:f"‘
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DESPACHO DEL PROCURADOR
RESOLUCION N° 004//2018

Caracas, C/NC2 (5) de marzo de 2018
Afio 207° de la Independencia, 159° de la Federacion y
19° de la Revolucion Bolivariana

El Procurador General de la Republica, de conformidad con lo establecido en
el articulo 248 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
en ejercicio de la atribucion conferida en el numeral 1 del articulo 48 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica,

RESUELVE

Articulo 1°. Se designa a la ciudadana AMANDA NORAH CAMACHO
JAUA, titular de la cédula de identidad N° V-7.515.058 , como Directora
General de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, cargo de alto nivel y
por ende de libre nombramiento y remocion. En consecuencia, queda
autorizada para ejercer las atribuciones inherentes a dicho cargo.

Articulo 2°. Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Comuniquese y Publiquese,

rocé fiduria General de la Republica
i Procurador General (E)
REINALDO ENRIQUE MUNOZ PEDROZA

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA (E)
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AVISOS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA s
EN SU NOMBRE

JUZGADO PRIMERO DE PRIMERA INSTANCIA AGRARIA DE LA
CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DEL ESTADO TACHIRA

San Cristobal, 08 de Enero de 2018
207° y 168°
CARTEL DE CITACION
SE HACE SABER:

A los ciudadanos Carlos Luis Zambrano Rodriguez, Joe Luis Zambrano
Maldonado, Jonathan Alberto Zambrano Maldenado y Jean Carlos Zambrano
Maldonado venezolanos, mayores de edad, titulares de la cédula de identidad N° V-
3.997.587, V-15.080.089, V-14.504.422 y V.-13.506.803, en su orden, domiciliado el
primero en la avenida Espafia, Urbanizacién Los Chaguaramos, media cuadra bajando
de productos lacteos Sur del Lago, San Cristobal, Municipio San Cristobal, estado
Tachira, el segundo en Pirineos Il, vereda 2, N° 1, San Cristébal, Municipio San
Cristobal, estado Tachira y el tercero y cuarto en la avenida Libertador, calle 3, N° 2-37,
San Cristébal, Municipio San Cristébal, estado Téachira, en su caracter de
codemandados en el expediente N° 9222-2017, incoado en su contra por el ciudadano
Wiliams Ramon Balsa Chona, venezolano, mayor de edad, titular de la cédula de
identidad N° V-10.528.138, por Nulidad de Venta, que deben comparecer por ante esta
Instancia Agraria a darse por citados en el término de tres (3) dias de despacho,
contados a partir de que la Secretaria deje constancia en autos de la fijacion del Cartel y
la consignacién de su publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 202
de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario.

Se le advierte que la no comparecencia en el término indicado a darse por citado,
se entendera su citacién con el funcionario al que corresponda su defensa.

El presente cartel debera ser publicado en el Diario La Nacion y Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela, integramente con nitidez y en dimensiones

que permitan su fagil legtura.

El Juez Ppgvisorio,

La Secre/tiZTemporal,
Abg. Yilda Resita Cacique

DA Innnathan
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LEY DE PUBLICACIONES OFICIALES
(22 DE JULIO DE 1941)

Articulo 11. La GACETA OFICIAL, creada por Decreto Ejecutivo del 11
de octubre de 1872, continuard editdndose en la Imprenta Nacional con la
denominacién GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA. ’

Articulo 12. La GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA se publicar todos los dias hdbiles, sin perjuicio de que
se editen niimeros extraordinarios siempre que fuere necesario; y deberdn
insertarse en ella sin retardo los actos oficiales que hayan de publicarse.
Pardgrafo unico: Las ediciones extraordinarias de la GACETA OFICIAL
tendrdn una numeracion especial .

Articulo 13.Enla GACETA OFICIAL DE LAREPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA se publicardn los actos de los Poderes Piiblicos que
deberén insertarse y aquellos cuya inclusién sea considerada conveniente
por el Ejecutivo Nacional.

Articulo 14. Las leyes, decretos y demds actos oficiales tendrdn cardcter
de publicos por el hecho de aparecer en la GACETA OFICIAL DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, cuyos ejemplares
tendrdn fuerza de documentos piiblicos.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
JULLGADO SEGUNDO DE PRIMERA INSTANCIA AGRARIO DE LA
CERCUNSCRIPCION JUDICIAL DEL ESTADO GUARICO.
Calabozo, 19 de Enero del 2.018
207°y 158°

CARTEL DE CITACION
SE HACE SABER:

Al cindadano Vicente Enzo Troisi Petrillo, venezolano, mayor de edad, titular de la
cedula de identidad N° V- 8.619.567, domiciliado en la quinta avenida, del Centro

Administraiivo. {rente al hospital de esta ciudad de Calabozo, estado Guarico, en su condicién

de demandado en el presente juicio por Acciones Declarativas, Petitorias, Reivindicatorias y
posesorias ¢n materia Agraria, que sigue en su contra, el ciudadano Jhon Manuel Bello,

venezolano, mayor de edad, titular de la cedula de identidad N° V- 8.633.946. Que este
tribunal por auto de esta misma fecha acordd su citacion por cartel conforme a lo establecido
en el articulo 202 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, los cuales seran fijados uno en la
‘morada de los co-demandados, otro en la puerta del tribunal; asimismo, se publicaré el referido
cartel en el diario “La Antena” y en la Gaceta Oficial, emplazando a los co-demandados, para
que concurran a darse por citados en el término de tres (03) dias de despacho siguientes,
contados a pariir del dia siguiente en que la sccretaria haya dejado constancia en auto de la
fecha en que¢ se produjo la fijacion cartelaria, asi como la consignacion en el diario regional
donde se hubicre publicado el cartel, apercibiéndoles que en caso de no acudir, sus citaciones’
se entenderan con el funcionario o funcionaria al cual corresponde la defensa de los

beneficiarios d¢ Ley cgp.iiaﬂn%&lo establecido en el articulo 202 de la Ley de Tiers
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