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y politico, que afectan el orden constitucional, la paz social, la
seguridad de la Nacion, las instituciones publicas y a las ciudadanas y
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DEL DESPACHO DE LA PRESIDENCIA
Y SEGUIMIENTO DE LA GESTION DE GOBIERNO

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DEL DESPACHO DE LA
PRESIDENCIA Y SEGUIMIENTO DE LA GESTION DE GOBIERNO
FUNDACION CENTRO CIENTIFICO NACIONAL DEL OZONO

Caracas, diecinueve (19) de febrero de 2021

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° 001/2021
ANOS 210°, 161° y 22°

Quien suscribe, LUIS FERNANDO OJEDA ARENAS, titular de la Cédula de
Identidad N° V-8.844.442, procediendo en mi condicion de Presidente de
la Fundacion Centro Cientifico Nacional del Ozono, caracter que consta
en el Decreto N° 4.355, de fecha 23 de octubre de 2.020, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 41.992 de la
misma fecha, ente adscrito al Ministerio del Poder Popular del Despacho de
la Presidencia y Seguimiento de la Gestién de Gobierno; autorizada su
creacion seglin consta del Decreto N° 4.303, de fecha 13 de septiembre de
2020, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N© 41.992, de fecha 14 de septiembre de 2020; variada su
adscripcion segun consta del Decreto N° 4.355, de fecha 23 de octubre de
2.020, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 41.992 de la misma fecha, en uso de las atribuciones
conferidas en las Clausulas Decima Cuarta numerales 1 y 9; y Decima
Séptima, del Acta Constitutiva Estatutaria de la Fundacion Centro
Cientifico Nacional del Ozono, inscrita por ante el Registro Publico del
Segundo Circuito Municipio Libertador del Distrito Capital en fecha Catorce
(14) de enero de 2021, bajo el N° 18; Folio 29925 del Tomo 1 del Protocolo
de transcripcion del presente afio, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 42.047, de fecha 14 de enero de
2021; en concordancia con lo establecido en el numeral 5, del articulo 5 de
la Ley del Estatuto de la Funcion Publica, publicada en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.522 de fecha 06 de septiembre de
2.002, en concordancia con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos, dicta la siguiente,

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA:

Articulo 1°. Se designa a la ciudadana ANA JUSTINA RINCON
SANGUINO, titular de la cédula de identidad N° V-11.507.980, como
DIRECTORA DE ADMINISTRACIéN, de la Fundacion Centro Cientifico
Nacional del Ozono, ente adscrito al Ministerio del Poder Popular del
Despacho de la Presidencia y Seguimiento de la Gestion de Gobierno, con
las competencias inherentes al referido cargo, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2°. Mediante la presente Providencia Juramento a la referida
ciudadana.

Articulo 3°. La presente Providencia Administrativa entrard en vigencia a
partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos.

Comuniquese y publiquese,

LUIS F NAN@"QM ARENAS
Presidente de la Furldacidn Centro Cientifico Nacional del Ozono

segun consta del Decrekp N® 4,355, de fecha 23 de octubre de 2.020,
publicado en la Gaceta Oftejal de laRepiblica Bolivariana de Venezuela
NO 41, de la misma fecha

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA RELACIONES INTERIORES,
JUSTICIAY PAZ

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y PAZ
DESPACHO DEL MINISTRO
210°, 161° y 22°
ne EOXO FECHA:

RESOLUCION

La Ministra del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz,
CARMEN TERESA MELENDEZ RIVAS, designada mediante Decreto N°©
4.356 de fecha 25 de octubre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la
Repliblica Bolivariana de Venezuela N° 6.586 Extraordinario, de la misma
fecha; en ejercicio de las competencias que le confiere el articulo 78
numerales 2,19 y 27 del Decreto N° 1.424 con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de la Administracion PUlblica, publicado en la Gaceta Oficial de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela N® 6.147 Extraordinario, de fecha 17 de
noviembre de 2014; en concordancia con lo establecido en el articulo 31 del
Decreto M° 2.378 sobre Organizacién General de la Administracién Publica
Nacional, publicado en la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de
Venezuela N° 6.238 Extraordinario, de fecha 13 de julio de 2016; y articulo 2
del Decreto N° 1.624, de fecha 20 de febrero de 2015, mediante el cual se
dicta el Reglamento Orgdnico del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, publicado en la Gaceta Oficial de la
Repliblica Bolivariana de Venezuela N° 40.627, de fecha 24 de marzo de
2015; de conformidad con lo establecido en el articulo 18, numerales 3, 5, 6,
8 y 17, v articulo 76 de la Ley Orgénica del Servicio de Policia y del Cuerpo
de Policia Nacional Bolivariana, publicada en la Gaceta Oficial de la Replblica
Bolivariana de Venezuela N° 5.940 Extraordinario, de fecha 7 de diciembre
de 2009, en concordancia con el articulo 111 y 112 del Reglamento General
de la Ley Organica del Servicio de Policia v del Cuerpo de Policia Macional
Bolivariana, de fecha 21 de marzo de 2017, publicado en Gaceta Oficial de la
Repliblica Bolivariana de Venezuela N° 6.290 Extraordinario, de la misma
fecha,

POR CUANTO

Es deber del Estado venezolano garantizar la seguridad de las personas y de
sus bienes, en los distintos ambitos politicos-territoriales, mediante la
supervisién y control de la correcta actuacion policial,

POR CUANTO

Los Cuerpos de policia en sus distintos ambitos politicos-territoriales, deben
ejercer el servicio de policia con estricta sujecidon a los principios vy
lineamientos establecidos en la Ley Orgdnica del Servicio de Policia y del
Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana, asi como a los lineamientos y
directrices dictados por el Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de seguridad ciudadana, como Organo Rector del servicio de policia,

POR CUANTO

Corresponde al érgano Rector del servicio de policia disponer la suspension
del ejercicio de las funciones de policia, una vez verificado mediante la
investigacion y el procedimiento previos, que en un cuerpo de policia se han
incumplido reiteradamente los estandares y programas de Asistencia Técnica
desarrollados por el Organo Rector para la adecuada prestacion del servicio,

POR CUANTO

Mediante Resolucién N° 066, de fecha 07 de septiembre de 2020, publicada
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°© 41.960 de
fecha 08 de septiembre de 2020, se ordend iniciar el proceso de
intervencion del Instituto Auténomo de Policia del Municipio
Francisco Javier Pulgar del Estado Zulia, por la presunta participacion
masiva y continuada de sus funcionarios y funcionarias en la violacion de los
derechos humanos, en redes delictivas y en actividades que atentan contra
el orden constitucional y se designd la Junta de Intervencion del mencionado
cuerpo de policia con las atribuciones que alli se le encomendaron,

POR CUANTO

Pese a que la Junta de Intervencién designada en el referido proceso
ejecutd las atribuciones encomendadas en la Resolucién N° 066 de fecha 07
de septiembre de 2020, no obstante, no se logrd que el Instituto
Auténomo de Policia del Municipio Francisco Javier Pulgar del
estado Zulia ajustara el desempefio policial a los estandares fijados por el
Ministerio con competencia en materia de seguridad ciudadana, como
organo rector del servicio de policia, por lo cual la Junta de Intervencion
presentd el Informe Final que exige el Reglamento General de la Ley
Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana,
con las recomendaciones pertinentes,

POR CUANTO

Que es atribucion del Organo Rector del Servicio de Policia disponer de la
suspension del ejercicio de las funciones de policia en aquellos cuerpos de
policia que de forma reiterada incumplan con los entandares y programas de
asistencia técnica,

RESUELVE

Articulo 1. Se ordena iniciar el proceso de Suspension del Ejercicio de las
Funciones de Policia en el Instituto Auténomo de Policia del Municipio
Francisco Javier Pulgar del Estado Zulia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 111 del Reglamento General de la Ley Organica del
Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana, en virtud del
incumplimiento de los esténdares y programas de asistencia técnica.



Martes 2 de marzo de 2021

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Arl:l'culo'z. Se designa la Junta de Suspension del Instituto Auténomo
de Policia del Municipio Francisco Javier Pulgar del estado Zulia, la
cual estara integrada por:

 NOMBRES Y APELLIDOS | CEDULA DE IDENTIDAD
FELIPE JOSE ANTILLANO OLIVAR | v-12.700.841
JOSE PEREZ | V-7.364.622
JUDIMAR PARRA | v-11.260.260

Articulo 3. La Junta de Suspensién designada tendrd las siguientes
funciones:

1. Realizar auditorias del inventario de bienes muebles e inmuebles del
cuerpo de policia objeto de investigacion.

2. Coordinar con las autoridades civiles y militares del estado o
municipio el resguardo de las armas y municiones existentes en el
respectivo parque de armas.

3. Coordinar con las autoridades judiciales el resguardo de las
evidencias depositadas en las salas de evidencias del cuerpo policial
investigado.

4. Coordinar con el Gobernador o Gobernadora, Acalde o Alcaldesa el
resguardo de uniformes y equipamiento bésico y especializado de los
funcionarios y funcionarias policiales.

5. Coordinar con los Directores o Directoras de los cuerpos de policia de
la jurisdiccién, la reubicacidn de los funcionarios y funcionarias
policiales del cuerpo de policia investigado, previo cumplimiento de la
normativa legal que rige la materia.

6. Coordinar, con las autoridades civiles y militares de la jurisdiccién, la
seguridad ciudadana del area abordada por el cuerpo de policia
investigado.

7. Elaborar un informe contentivo de los resultados alcanzados, asuntos
resueltos y situacién general del cuerpo de policia.

Articulo 4. La Junta de Suspensidn tendrd un lapso de treinta (30) dias
continuos, contados a partir de la vigencia de esta Resolucidn, para llevar a
cabo el procedimiento de suspension del ejercicio de las funciones de policia
al Instituto Auténomo de Policia del Municipio Francisco Javier
Pulgar del estado Zulia.

Articulo 5. El Despacho del Viceministro o Viceministra del Sistema
Integrado de Policia, del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz, queda encargado de la ejecucion de esta
Resolucidn, debiendo notificar al Alcalde o Alcaldesa del Municipio Francisco
Javier Pulgar del estado Zulia, sobre el inicio del Proceso de Suspension
ordenado para el referido Cuerpo de Policia.

Articulo 6. Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela.

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional,
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DESPACHO DEL MINISTRO
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RESOLUCION

La Ministra del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz,
CARMEN TERESA MELENDEZ RIVAS, designada mediante Decreto MN©
4.356 de fecha 25 de octubre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.586 Extracrdinario, de la misma
fecha; en ejercicio de las competencias que le confiere el articulo 45 y 78
numerales 1, 2, 19 y 27 del Decreto N° 1.424 con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de la Administracion Publica, publicado en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.147 Extraordinario, de fecha 17
de noviembre de 2014; en concordancia con lo establecido en el articulo 31
del Decreto N° 2.378 sobre Organizacion General de la Administracion
Publica Nacional, publicado en la Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela N° 6.238 Extraordinario, de fecha 13 de julio de 2016; y
articulo 2 del Decreto N° 1.624, de fecha 20 de febrero de 2015, mediante
el cual se dicta el Reglamento Organico del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.627, de fecha 24 de marzo de
2015; de conformidad con lo establecido en el articulo 119 del Reglamento
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Estatuto de la Funcién
Policial en Materia de Administracién de Personal y Desarrolle de la Carrera
Policial,
POR CUANTO

El proceso de ascensos de la carrera policial debe responder a
procedimientos transparentes, imparciales y no discriminatorios, que
reconozca la profesionalizacion, y de caracter eficiente e integral, conforme
a los lineamientos del nueve modelo policial venezolano,

POR CUANTO

El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de seguridad
ciudadana, de acuerdo con lo previsto en Reglamento del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley del Estatuto de la Funcion Policial en materia
de administracién de personal y Desarrollo de la Carrera Policial, para el
ejercicio de la rectoria en los procesos de ascensos en la carrera policial,
constituira una junta de ascenso policial, como instancia permanente de
caracter profesional, que tendrd por objeto facilitar la supervision,
evaluacion, y seguimiento para el cumplimiento del ordenamiento juridico
aplicable en esta materia,

POR CUANTO

La Junta Nacional de Ascenso Policial estara conformada por un equipo
multidisciplinario de cinco (5) integrantes, de libre nombramiento y remocion
por parte del Ministro o Ministra del Poder Popular con competencia en
materia de seguridad ciudadana, previas las correspondientes postulaciones,

RESUELVE

Articulo 1. Se designan como integrantes de la Junta Nacional de Ascenso
Policial, del Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores
Justicia y Paz, a los ciudadanos y ciudadanas que a continuacién se indican:

COORDINADORA | C.I N2
AIDENIA MARYCET VILLAROEL CARRILLO V-15.152.994
Miembros del Equipo Multidisciplinario C.I N©
DAYRENE MERCEDES PANA MARQUEZ V-12.747.422
DARCY LORENA SANCHEZ NIETO V-13.562.314
IRMA JOSEFINA GOTOPO BOLIVAR V-10.382.645
YSANDRA CASTILLO TORIN V-16.087.317 |

La Junta de Ascenso Policial designada mediante Resolucién N° 013 de fecha
10 de febrero de 2020, publicada en la Gaceta de la Repdblica Bolivariana de
Venezuela N° 41.818, de fecha 10 de febrero de 2020, cesard en sus
funciones a partir de la publicacién oficial de esta Resolucion.

Articulo 2. La Junta Nacional de Ascenso Policial designada en el articulo
anterior debera ejercer las funciones establecidas en el articulo 122 del
referido Reglamento del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del
Estatuto de la Funcién Policial en Materia de Administracidon de Personal y
Desarrollo de la Carrera Policial, asi como dar cumplimiento a las restantes
disposiciones contenidas en el Titulo III Capitulo VII del citado Reglamento,
y demas normativa juridica aplicable, dentro del ambito de sus
competencias.

Articulo 3. El Despacho del Viceministro del Sistema Integrado de Policia
queda encargado de la ejecucién de la presente Resolucidn.

Articulo 4. Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Repliblica Bolivariana de Venezuela.

Comuniguese y publiguese.
Por el Ejecutivo Nacional,
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES
EXTERIORES
DESPACHO DEL MINISTRO
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Caracas; 25 FER 2027

210°, 161° y 22°

Siguiendo instrucciones del ciudadano NICOLAS MADURO
MOROS, Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, el
ciudadano JORGE ALBERTO ARREAZA MONTSERRAT, titular de
la cédula de identidad N° V-11.945.178, en su caracter de Ministro
del Poder Popular para Relaciones Exteriores, designado mediante
Decreto N® 3.015 del 2 de agosto de 2017, publicado en la Gaceta
Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela N° 41.205 del 2 de
agosto de 2017 y ratificado mediante Decreto N° 3.464 del 14 de
junio de 2018, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N® 41.419 de la misma fecha, de acuerdo
con lo previsto en la Ley Organica del Servicio Exterior, publicada
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
40.217 del 30 de julio de 2013, y en los articulos 65 y 78
numerales 4 y 19 del Decreto N° 1.424, con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de la Administracién Publica, publicado en la
Gaceta Oficial Extraordinaria de la Repulblica Bolivariana de
Venezuela N° 6.147 del 17 de noviembre de 2014.
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POR CUANTO

Corresponde al Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de relaciones exteriores disefiar la politica exterior,
ejecutar y coordinar las actividades de las relaciones exteriores,
conforme al ordenamiento juridico y los lineamientos del
Presidente o Presidenta de la Repiblica; teniendo en cuenta los
fines superiores del Estado y los intereses del pueblo, asfi como las
necesidades y planteamientos especificos de los érganos del Poder
Publico.

POR CUANTO

La politica exterior del Estado venezolano, es un elemento esencial
y concordante con los planes de seguridad y defensa integral de la

Replblica; en aras de garantizar la defensa integral del Estado
venezolano; la independencia, la libertad, la democracia, la
soberania, la integridad territorial ¥ el desarrollo integral de |a
Nacién.

POR CUANTO

El principio de reciprocidad implica que un Estado conceda a otro
Estado un trato semejante al recibido, conforme a la cooperacién
internacional.

POR CUANTO

La Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares, de la cual el
Estado wvenezolano es parte, rige lo relativo a las oficinas
consulares para su eficaz desempefio de sus funciones en nombre
de los Estados respectivos, asi comoe el territorio atribuido a través
de las circunscripciones consulares para el ejercicio de las
funciones consulares, asi como el procedimiento a seguir en
cuanto a la modificaciobn de circunscripcién cualquiera, y
adicionalmente regula que las misiones diploméaticas pueden
ejercer funciones consulares.

RESUELVE

Articulo 1. Que el Consulado General de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela acreditado ante el Gobierno de la Repiblica
Portuguesa, con sede en la ciudad de Lisboa, asuma y ejerza las
funciones consulares de la circunscripcién consular
correspondiente al Consulado General de la Repldblica Bolivariana
de Venezuela en Oporto.

Articulo 2. Que la Seccién Consular de la Embajada de Ila
Replblica Bolivariana de Venezuela acreditada ante el Gobierno de
la Repdblica Federal de Alemania, con sede en la ciudad de Berlin,
asuma y ejerza las funciones consulares de la circunscripcién
consular correspondiente al Consulado General de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela en Hamburgo.

Articulo 3. Que la Seccién Consular de la Embajada de la
Repilblica Bolivariana de Venezuela acreditada ante el Gobierno de

la Replblica Francesa, con sede en la ciudad de Paris, asuma y
ejerza las funciones consulares de la circunscripcién consular
correspondiente al Consulado General de la Replblica Bolivariana
de Venezuela en Martinica.

Articulo 6. El Viceministro de Europa efectuard los tramites
necesarios, de cardacter politico y diplomatico, para cumplir a
cabalidad lo dispuesto en esta Resolucién, a fin de garantizar la
seguridad juridica de la actuacién internacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Articulo 7. Las Oficinas de Gestién Humana; de Planificacién y
Presupuesto; Gestién Administrativa; Relaciones Consulares: de la
Direccién General de Archivo y Biblioteca; Auditoria Interna; de la
Direccion General de Protocolo, Ceremonial Diploméatico vy de
Estado; y de la Consultoria Juridica, quedan encargados de
efectuar los tramites concernientes a la culminacién de las
funciones de los miembros de las Misiones Diplomaticas y
Consulares, asi como de éstas, conforme al ordenamiento juridico
aplicable; para lo cual podran autorizar, a los funcionarios (as) que
corresponda a realizar todos los tramites legales, administrativos y
financieros a que haya lugar.

Articulo 8. El Director de la Oficina de Planificacién y Presupuesto
del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores queda
encargado de tramitar los ajustes a la estructura de ejecucién
financiera y las modificaciones presupuestarias a que hubiere lugar
con ocasién a lo previsto en esta Resolucién.

Articulo 9. La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de
su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.
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RESOLUCION

El ciudadano, Jorge Alberto Arreaza Montserrat, titular de la
cédula de identidad N° V-11.945.178, en su caracter de
Ministro del Poder Popular para Relaciones Exteriores,
designado mediante Decreta N° 3.015 del 02 de agosto de
2017, publicado en |la Gaceta Oficial de la Repudblica Bolivariana
de Venezuela N°41.205 del 02 de agosto de 2017, y ratificado
mediante Decreto N° 3.464 del 14 de junio de 2018, publicado
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de \Venezuela
N°41.419 de esa misma fecha, siguiendo las instrucciones del
ciudadano Nicolas Maduro Moros, Presidente de la
Replblica Bolivariana de Venezuela, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 65 y en ejercicio de la competencia
establecida en el articulo 78, numeral 19 del Decreto N° 1.424,
mediante el cual se dictd el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de la Administracién Publica, publicado en la
Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 6.147 del 17 de noviembre de 2014, en
concordancia con lo establecido en los articulos 7, 10 y en la

Disposicion Derogatoria Primera de la Ley Organica del Servicio

Exterior, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica

Bolivariana de Venezuela N2 40.217 del 30 de julio de 2013.

RESUELVE

Cesar, al ciudadano Ali de Jesus Uzcategui Duque, titular de
la cédula de identidad N°® V-3.974.838, en funciones como
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, en Ila
Embajada de la Replblica Bolivariana de Venezuela en la

Republica Dominicana.

Se instruye a la Oficina de Gestién Humana para gue notifique
a la parte interesada cumpliendo con lo establecido en el
articulo 73 de Ja Ley Orgdnica de Procedimientos

Administrativos.
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RESOLUCION

El ciudadano, Jorge Alberto Arreaza Montserrat, titular de la
cédula de identidad MN° V-11.945.178, en su caracter de
Ministro del Poder Popular para Relaciones Exteriores,
designado mediante Decreto N° 3.015 del 02 de agosto de
2017, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N°41.205 del 02 de agosto de 2017, y ratificado
mediante Decreto N® 3.464 del 14 de junio de 2018, publicado
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N°41.419 de esa misma fecha, siguiendo las instrucciones del
ciudadano Nicoldas Maduro Moros, Presidente de Ila
Republica Bolivariana de Venezuela, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 65 y en ejercicio de la competencia
establecida en el articulo 78, numeral 19 del Decreto N° 1.424,
mediante el cual se dicté el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgénica de la Administracién Publica, publicado en la
Gaceta Oficial Extraordinaria de la Replblica Bolivariana de
Venezuela N® 6.147 del 17 de noviembre de 2014, en
concordancia con lo establecido en los articulos 7, 10 y en la

Disposicién Derogatoria Primera de la Ley Organica del Servicio
Exterior, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica

Bolivariana de Venezuela N? 40.217 del 30 de julio de 2013.

RESUELVE

Designar al Primer Secretario en comision lvan Alejandro
Salerno Garcia, titular de la cédula de identidad MN2V-
15.394.099, como Encargado de Negocios Ad Interim, en
la Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en la

Republica Dominicana.

Se instruye a la Oficina de Gestion Humana para que notifique
a la parte interesada cumpliendo con lo establecido en el
articulo 73 de Ila Ley Organica de Procedimientos

Administrativos.

Comuniquese y Publiquese,

r_‘d______,_.-——-"f_ e, L i,
— T ———
— - )
JORGE ALBERTO ARREAZA MONT
e MINISTRO

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA AGRICULTURA PRODUCTIVA
Y TIERRAS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. MINISTERIO DEL PODER
POPULAR PARA LA AGRICULTURA PRODUCTIVA Y TIERRAS.
DESPACHO DEL MINISTRO. RESOLUCION DM/N® 004/2021. CARACAS,
25 DE FEBRERO DE 2021.

ANOS 210°, 162° y 22°

El Ministro del Poder Popular para la Agricultura Productiva y Tierras, WILMAR
ALFREDO CASTRO SOTELDO, designado mediante Decreto N°® 2.181 de fecha
06 de enero de 2016, publicado en la Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela N° 40.822 de la misma fecha, reimpreso por fallas en los originales
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.826 de fecha
12 de enero de 2016, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 numeral
2 del referido Decreto; el articulo 16 de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos; en ejercicio de las atribuciones conferidas en los numerales 2,
13, 19 y 27 del articulo 78 del Decreto N° 1.424 de fecha 17 de noviembre de
2014 con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Pablica,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.147
Extraordinario de la misma fecha, y el numeral 2 del articulo 5 de la Ley del
Estatuto de la Funcién Pulblica, dicta la siguiente;

RESOLUCION

Articulo 1. Se designa al ciudadano RAFAEL JOSE MUJICA PARADAS, titular
de la cédula de identidad ndmero V-12.858.171, como COORDINADOR DE
LA OFICINA REGIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE TIERRAS (INTi)
en el estado PORTUGUESA, con las competencias inherentes al referido cargo,
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2. Queda sin efecto cualquier otro acto administrativo o disposicién que
contravenga la presente Resolucién.

Articulo 3. La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la RepUblicaBalivariana de Venezuela.

Comuniquese y Publiquese,
Por el Ejecutivo Nacional,

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DE OBRAS PUBLICAS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE OBRAS PUBLICAS
DESPACHO DEL MINISTRO

CARACAS, 2 8ENE. _.21 .
ANOS 210°, 161° y 21°

RESOLUCION Ne 0002

El Ministro del Poder Popular de Obras Publicas, designade mediante Decreto
N® 3.946 de fecha 12 de agosto de 2019, publicado en la Gaceta Oficial de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela N° 41.692 de la misma fecha, en ejercicio de lass
atribuciones conferidas en el articulo 65, y numerales 19 y 27 del articulo 78 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Publical
numeral 2° del articulos 5§ y numeral 8 del articulo 20 de la Ley del Estatuto de la
Funcién Publica; este Despacho,

RESUELVE
Articulo 1. Designar a la ciudadana ISABEL CRISTINA CASTANEDA ROMERO)
titular de la cedula de Identidad N°19.875.978, como Directora General de Pre
Inversién de Obras Pulbicas, adscrita al Despacho del Viceministro des
Planificacién de Obras Publicas de este Ministerio.

Articulo 2. La funcionaria designada en el presente acto, debera cumplir con la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, las leyes de |la Replblica, losl
deberes inherentes a su cargo y rendir cuentas del mismo en los términos y
condiciones que determine la Ley.

Articulo 3. La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE OBRAS PUBLICAS MINISTERIO DEL PODER POPULAR

Ao pESEn g PARA LA COMUNICACION E INFORMACION

CARACAS, 12 FEB. 2021
ANOS 210°, 161° y 21° Repablica Bolivariana de Venezuela

Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion e lnformacion

RESOLUCION N° 0D 04 Despacho dal Ministra

El Ministro del Poder Popular de Obras Pilblicas, designado segin Decreto e e 0 e 2021

N® 3.946 de fecha 12 de agosto de 2019, publicado en la Gaceta Oficial de la

Repiblica Bolivariana de Venezuela N® 41.692 de la misma fecha, en ejercicio ) &

de las atribuciones conferidas por los articulos 34, 65 y 78, numerales 1 y 19 210°, 161° y 21°

del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgyanica de la Administracion RESOLUCION N° 020

Pablica; articulos 5 numeral 2° y articulo, 19 v 20 de la Ley del Estatuto de la

Funcién Publica; -
blica; este Despacho, FREDDY ALFRED NAZARET NANEZ CONTRERAS

Ministro del Poder Popular para | m 3 i0
RESUELVE P para la Comunicacion e Informacion

Articulo 1. Designar en el cargo de la estructura organizativa y funcional del

§ Bt ALk 1} A e ¥ 1l .
Ministerio del Poder Popular de Obras Publicas, como DIRECTOR DE LA R — 3 v 22O SO 16 3 O

DIRECCION ESTADAL NUEVA ESPARTA, al ciudadano gue continuacién se sepliembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la Repubilica
indica: Bolivariana de Venezuela N® 41.957, de esa misma fecha, en uso de las
CODIGO NOMBREY CEDULA DE | atribuciones que le confiere los articulos 34, 63 y 78 numerales 19 v 26 del
UNIDAD DEL DENOMINACION APELLIDOS IDENTIDAD Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracidon

_ CUENTADANTE = i y ]
| Publica, publicada en la Gaceta Oficial de la Repidblica Bolivariana de

| 00038 DIRECCION ESTADAL LORENZO RAFAEL W-10.952. 464 - i = g -
| ] " NUEVA ESPARTA | RAMOS FIGUEROA | Venezuela N? 6,147 Extraordinario, de fecha 17 de noviembre de 2014, de

conformidad a lo establecido en el articulo 5 numeral 2, articulos 19 vy 20
Articulo 2. Designar al ciudadanoc antes identificado, como cuentadante
responsable de la mencionada Unidad Administrativa Desconcentrada para la
Ejecucion Financiera del Presupuesto de Gastos del Ministerio del Poder Popular de
Obras Publicas, correspondiente al afio 2021.

numeral 6 de la Ley del Estatuto de ja Funcion Publica,

RESUELVE
Articulo 3. El funcionario designado debera cumplir con la Constitucion de la Articulo 1°: Designar a partir del 1° de febrero de 2021, al ciudadano
Repuiblica Bolivariana de Venezuela, las leyes y deberes inherentes al cargo, asi JOSE GREGORIO S0OJO, venezolano, mayor de edad, titular de la Cédula

coma rendir cuentas de sus actuaciones en los términos y condiciones de ley.
de Identidad N© V-5.607.892, como Director General de la Oficina de

Articulo 4. La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacién en Seguridad y Proteccion Integral, adscritc al Despacho de este
la Gaceta Oficial de la Repdblica Bolivariana de Venezuela. Ministerio, con las competencias y atribuciones conferidas al cargo,
conforme a lo establecido en el articulo 17 numeral 1 del Decreto sabre la
Organizacion General de la Administracion Publica Nacional de fecha 12 de
julio de 2016, publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela N° 6.238 Extraordinario de fecha 13 de julio de 2016,

Articulo 29: El funcionario designado antes de tomar posesion dei cargo
de Director General de la Oficina de Seguridad y Proteccién

Integral, deberda presentar juramento de cumplir la Constitucion de la

REPUBLECA BOLIVARIANA DE VENEZUELA Republica Bolivariana de Venezuela, las leyes de la Republica, los deberes

MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE OBRAS PUBLICAS inherentes al cargo y rendir cuenta del mismo en los términos y condiciones

DESPACHO DEL MINISTRO B Srreiche Ayshinam

CARACAS, ¢ e an T Articulo 3%: Se ordena la publicacién en Gaceta Oficial de la Republica
ANOS 210°, 161° y 21° A | "
RESOLUCION N°® 00os Baolivariana de Venezuela de la presente Resolucion.

El Ministro del Poder Popular de Obras Publicas, designado mediante Decreto
N® 3.946 de fecha 12 de agosto de 2019, publicade en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 41.692 de la misma fecha, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los articulos 34, 65 y 78, numerales 1 y 19 del Decreto|
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Publica; articulos 5

numeral 2° y articulo, 19 y 20 de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica; este.
Despacho, FREDDY ALFR
Ministro del P,

ular Para la Comunicaci

e Infommiacian.

RESUELVE
Addiculo 1 Begl | de | izati f 3 | del segun se desprende del Decreto N® 4,280, de fecha 3 eptiembre de 2020,
'fﬁ_c"'o - Uesighar en el cargo de la Esl.ruc'tura Urgetlie=iiva, ¥, JUnicionz] de, publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana /enezyela N° 41.957,
Ministerio del Poder Popular de Obras Publicas, como DIRECTORA ESTADAL de esa misma fecha ik snt

ZULIA, a la ciudadana que continuacion se indica:

: | ; ; ' Repuiblica Bolivariana de Venezuela
CODIGO UNIDAD |  DENOMINACION NOMBRE Y CEDULA DE Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion e Informacion

DEL APELLIDOS | IDENTIDAD Despacho del Ministro
CUENTADANTE i | Tyt Eel
[ I
00045 | DIRECCION ESTADAL | ASTRID KATHERINNE | V-18.645 368 Caracas, 23 de febrero de 2021
| ZULIA | PRIMI PORTILLO | |
Articulo 2. Designar a la ciudadana antes identificada, como cuentadante 210°, 161° y 22°
responsable de la mencionada Unidad Administrativa Desconcentrada para la o
Ejecucion Financiera del Presupuesto de Gastos del Ministerio del Poder Popular de RESOLUCION N° 021

Obras Publicas, correspondiente al afio 2021.
FREDDY ALFRED NAZARET NANEZ CONTRERAS

Articulo 3. La funcionaria designada debera cumplir con la Constitucion de la Ministro del Poder Popular para la Comunicaciéon e Informacion
Republica Bolivariana de Venezuela, demas leyes y deberes inherentes al cargo y
rendir cuentas del mismo en los términos y condiciones de ley. Designado segin se desprende del Decreto N° 4.280, de fecha 3 de

) _ : . ; septiembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Articulo 4. La presente Resoluciéon entrara en vigencia a partir de su publicacion en il
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Bolivariana de Venezuela N° 41.957, de esa misma fecha, en uso de las
atribuciones que le confiere los articulos 34, 63 y 78 numerales 19 y 26 del
Comuniguiese v FUb Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de la Administracion
Publica, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 6.147 Extraordinario, de fecha 17 de noviembre de 2014, de

conformidad a lo establecido en el articulo 5 numeral 2, articulos 19 y 20

numeral 6 de la Ley del Estatuto de la Funcién Pablica,
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RESUELVE
Articulo 1°: Designar a partir del 1° de marzo de 2021, al ciudadano
PAUL JOSE PEREZ GARCIA, venezolano, mayor de edad, titular de |a
Cédula de Identidad N°® V-11.557.457, como Director General en
calidad de encargado de la Oficina de Planificacion y Presupuesto,
del Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion e
Informacién, adscrito al Despacho de este Ministerio, con las
competencias y atribuciones conferidas al cargo, conforme a lo establecido
en el articulo 24 del Decreto sobre la Qrganizacion General de la
Administracion Pablica Nacional de fecha 12 de julio de 2016, publicado en
la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N° 6.238
Extraordinario de fecha 13 de julio de 2016,

Articulo 2°: En ejercicio de las facultades conferidas en los articulas 34 y
78, numeral 26 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la Ley Organica de
la Administracion Publica, en concordancia con los articulos 1 y 5 del
Decreto 140 de fecha 17 de septiembre de 1969, que contiene el
reglamento de Delegacién de Firmas de los Ministros del Ejecutiva Nacional,
se delega en el mencionado ciudadanao las atribuciones y firmas de los actos

v documentos concernientes que se indican a continuacidn:

1. Planificar y controlar la formulacion de Proyectos del Presupuesto
Anual del Ministerio, basandose en los lineamientos del Plan Operativo
Anual.

2. Consolidar la informacion presupuestaria de los recursos humanos,
materiales y financieros para la formulacién del Proyecto del
Presupuesto del Ministerio, sus servicios desconcentrados y entes
adscritos.

3. Asesorar a las distintas dependencias del Ministerio sobre la
distribucién del presupuesto segin la normativa legal vigente en la
materia.

4. Coordinar con cada una de las dreas operativas, las asignaciones
presupuestarias requeridas para la materializacion del Plan Operativo
Anual del Ministerio.

5. Evaluar las necesidades de recursos presupuestarios no previstos,
recomendar y coordinar la tramitacion de las modificaciones
necesarias para solventar las insuficiencias presentadas en el
Ministeria, sus servicios desconcentrados y entes adscritos.

6. Tramitar con los organismos correspondientes los traslados internos y
externos de las partidas presupuestarias, mediante los procedimientos
establecidos en los instrumentos legales para tal fin.

7.  Efectuar el seguimiento periddico de las Ejecuciones Fisico Financieras
de los Presupuestos de Gastos del Ministerio, sus servicios
desconcentrados y entes adscritos.

B. Organizar el suministro de informacion de la Ejecucidn Presupuestaria
del Ministerio y los entes adscritos ante los drganos correspondientes.

9. Las demas que se establezcan en instrumentos normativos.

Articule 39; Delegar en el mencionado ciudadano, las firmas de los actos
y documentos que a continuacion se mencionan:
1. Las copias certificadas cuyos originales reposen en la Direccién
General de la Oficina de Planificacion y Presupuesto.
2. Las circulares y comunicaciones emanadas de este Despacho
relacionada con la administracion del personal a su servicio.
3. La correspondencia postal, telegrafica, radiotelegrafica, asi como la
remitida por cuaiquier otro medio véalidamente aceptado, en respuesta
a solicitudes dirigidas a la Direccion General de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto, con relacion a las atribuciones gue le son
propias.
Articulo 4°: E| presente acto de delegacién, no conlleva ni entrafia la
facultad de subdelegar las atribuciones delegadas.
Articulo 5°: De conformidad con lo establecido en el articulo & del
Reglamento de Delegacion de Firmas de los Ministros del Ejecutivo Nacional,
el mencionado funcionario debera presentar una relacion detallada de los
actos y documentos que hubiere firmado por esta delegacidn.
Articulo 6°: Los actos ¥y documentos firmados de acuerdo a lo establecida
en la presente Resolucion, deberan indicar inmediatamente, bajo la firma
del funcionario delegado, la fecha, el nimero de Resolucidn y la Gaceta
Oficial en la cual haya sido publicada, conforme a lo establecido en el
articulo 40 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la Ley Organica de la

Administracion Pdblica.

El Ministro del Poder Popular para la Comunicacién e Informacion, podra
discrecionalmente firmar los actos y documentos referidos en la presente
Resolucion.

Articulo 7°: EL funcionario designado antes de tomar posesion de su cargo
debera presentar juramento de cumplir con la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Leyes de la Republica y los demas inherentes al
cargo.

Articulo 8°: Se ordena la publicacion en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela de la presente Resolucidn.

)
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publicado en la Gaceta Oficial de la Repdblica Balivariana de W
de esa misma fecha.

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LAS COMUNAS
Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LAS
COMUNAS Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
DESPACHO DE LA MINISTRA
nesm.ucgén MPPCYMS N° 016-2021
CARACAS, 23 DE FEBRERO DE 2021
Afios 210°, 162° y 22°

La Ministra del Poder Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales, NORIS
HERRERA RODRIGUEZ, venézolana, mayor de edad, de este domicilio y titular
de la Cédula de Identidad N9 V-10.813.598 designada mediante Decreto NO©
4,280, de fecha 03 de septiembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la
Replblica Bolivariana de Venez!pela N° 41.957 de |a misma fecha; en uso de las
atribuciones que le confieren l#)s articulos 34, 65 y 78 numerales 2, 12 y 19, del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Publica,
en concordancia con lo establedido en el articulo 5 numeral 2 de la Ley del Estatuto
de la Funcién Piblica. |

|
| RESUELVE
|

PRIMERO: Designar a la |ciudadana JOHNNIMAR JOSE ZAMBRANO
VELASQUEZ, titular de la Cédula de Identidad N° V- 10.199.250, como
DIRECTOR EST. ADAL DEL E TADO NUEVA ESPARTA, adscrito a la OFICINA
DE CORDINACION TERRITORIAL del Ministerio del Poder Popular para las
Comunas y los Movimientos Sodliales.

SEGUNDO: La ciudadana artlteriormente mencionada, ejercerd las funciones
establecidas en el articulo 28 del Reglamento Organico del Ministerio del Poder
Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales, dictado mediante Decreto
Presidencial N° 1.618 de fe-:ha?o de febrero de 2015, publicado en la Gaceta Oficial
de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N° 6.174 Extraordinaria de la misma fecha.

CUARTA: La presente Resolucifn entrar en vigencia a partir de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Conforme a lo dispuesto en el |articulo 72 de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos,

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional

Nmzé HERR RIGUEZ
Ministra del Poder Popular para las
Comunas y los Movimientos Sociales

Decreto N° 4.280 de fecha 03 de septiembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezue? N 41,957 de fecha 03 de septiembre de 2020,
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LAS
COMUNAS Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
DESPACHO DE LA MINISTRA
RESOLUCION MPPCYMS N° 017-2021
CARACAS, 23 DE FEBRERO DE 2021
Afios 210°, 162° y 22°

La Ministra del Poder Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales, NORIS
HERRERA RODRIGUEZ, venqazolana, mayor de edad, de este domicilio y titular
de la Cédula de Identidad N9 V-10.813.598,designada mediante Decreto N?
4.280, de fecha 03 de septiembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la
Repliblica Bolivariana de Venezuela N® 41,957 de la misma fecha; en uso de las
atribuciones que le confieren los articulos 34, 65 y 78 numerales 2, 12 y 19, del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracién Publica,
en concordancia con lo establedido en el articulo 5 numeral 2 de la Ley del Estatuto
de la Funcién Pablica.

RESUELVE

PRIMERO: Designar al ciudadano RHOBINSON LENYN ROJAS NUNEZ, titular
de la Cédula de Identidad N° V- 10.428.281, como DIRECTOR ESTADAL DEL
ESTADO ZULIA, adscrito a la OFICINA DE CORDINACION TERRITORIAL del
Ministerio del Poder Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales.

SEGUNDOQ: La ciudadana ar\!'terionnente mencionada, ejercerd las funciones
establecidas en el articulo 28 del Reglamento Orgénico del Ministerio del Poder
Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales, dictado mediante Decreto
Presidencial N® 1.618 de fecha 20 de febrero de 2015, publicado en la Gaceta Oficial
de la Replblica Bolivariana de Venezuela N°® 6.174 Extraordinaria de la misma fecha.

CUARTA: La presente Resolucitn entrara en vigencia a partir de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Repliblica Bolivariana de Venezuela.
Conforme a lo dispuesto en el |articulo 72 de la Ley Orgdnica de Procedimientos

Administrativos.

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional

Ministra del Poder Popular para las
Comunas y los Movimientos Sociales
Decreto N° 4.280 de fecha 03 de septiembre de 2020, publicade en la Gaceta Oficial de la Repdblica
Bolivariana de Venezuela N2 41.957 de fecha 03 de septiembre de 2020.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LAS
COMUNAS Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
DESPACHO DE LA MINISTRA
RESOLUCION MPPCYMS N° 018-2021
CARACAS, 23 DE FEBRERO DE 2021
Afibs 210°, 162° y 22°

La Ministra del Poder Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales, NORIS
HERRERA RODRIGUEZ, venezolana, mayor de edad, de este domicilio v titular
de la Cédula de Identidad N° V-10.813.598,designada mediante Decreto N°
4.280, de fecha 03 de septiembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezlela N© 41,957 de la misma fecha; en uso de las
atribuciones que le confieren lgs articulos 34, 65 y 78 numerales 2, 12 y 19, del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracidn Plblica,
en concordancia con lo establecido en el articulo 5 numeral 2 de la Ley del Estatuto
de la Funcion Pablica.

RESUELVE

PRIMERO: Designar al ciudadano ALVARO JOSE PABON CABRERA, titular de
la Cédula de Identidad N° V- 16.537.816, como DIRECTOR ESTADAL DEL
ESTADO ARAGUA, adscrito a Ja OFICINA DE CORDINACION TERRITORIAL
del Ministerio del Poder Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales.

SEGUNDO: La ciudadana anﬁeriarmente mencionada, ejercera las funciones
establecidas en el articulo 28 del Reglamento Organico del Ministerio del Poder
Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales, dictado mediante Decreto
Presidencial N° 1.618 de fecha 20 de febrero de 2015, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Veénezuela N° 6.174 Extraordinaria de la misma fecha.

CUARTA: La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Replblicg Bolivariana de Venezuela.
|

Conforme a lo dispuesto en el larticulo 72 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos.

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional

a4 del Poder Popular para las
Comunas y los Movimientos Sociales
Decreto N° 4,280 de fecha 03 de septiembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la Repliblica
Bolivariana de Venezuela N° 41.957 de fecha 03 de septiembre de 2020.

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
EN SU NOMBRE
EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICILA

EN SALA CONSTITUCIONAL 0 U O 1
EXPEDIE E N°®21-0001

Magistrado Ponente: JUAN JOSE MENDOZA JOVER

El 01 de enero de 2021, fue recibido en la Secretaria de esta Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, comunicacion de fecha 28 de
diciembre de 2020, susecrita por el Presidente de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, ciudadano NICOLAS MADURO MOROS, ancxo al cual remitio el
Decreto namero 4.396, del 26 de diciembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial

de la Repiblica Bolivariana de Venezuela nimero 6.606 Extraordinario de la misma

fecha, mediante ¢l cual se declara por sesenta (60) dias el Estado de Excepcion y de

ncia Econdémica en todo el territorio nacional, dadas las circunstancias

Emerge
extraordinarias en el ambito social, econdmico ¥y politico, que afectan el orden
constitucional, la paz social, la seguridad de la Nacién, las instituciones publicas y a
las ciudadanas ¥ los ciudadanos habitantes de la Repiblica Bolivariana de Venezuela,
a fin de que el Ejecutivo Nacional adopte las medidas urgentes, ecfectivas,
excepcionales ¥ necesarias, para asegurar a la poblacién el disfrute plena de sus
derechos, preservar el orden interno, el acceso oportuno a bienes, servicios.
alimentos, medicinas v otros productos esenciales para la vida. visto que subsiste la
situacién excepcional, extraordinaria ¥ coyuntural por la cual atraviesa la economia
venezolana: a fin de que el Poder Ejecuiivo pueda seguir brindando proteccion a las

venezolanas y los venezolanos contra la guerra econémica.

La consignacién de dicho documento tiene por objeto que esta Sala se
pronuncie acerca de la constitucionalidad del sefalado Decreto, en atencion a lo
dispuesto en los articulos 336. numeral 6 y 339 de la Constitucion de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela ¥ 25, numeral 6 de la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo
de Justicia, en concordancia con lo establecido en el articulo 31 de la Ley Organica
sobre Estados de Excepeion. visto que “..guwe resulta Juridicamente imposible la
remision del Decreto antes sefialado a la Asamblea Nacional para su consideracion )
aprobacion, por cuanie ese Organe Legislative mantiene el Desacato Contumas,

respecto a las sentencias dictadas por el Tribunal Suprema de Justicia. ",

En la misma fecha se dio cuenta en Sala y se designé ponente al Magistrado

Juan José Mendoza Jover, quien, con tal cardcter. suscribe el presente fallo.

Realizado el estudio de las actas que conforman el presente expediente, esta

Sala Constitucional pasa a decidir, previa las consideraciones siguientes:

1
CONTENIDO DEL DECRETO

El texto del Decreto niimero 4.396, del 26 de diciembre de 2020, publicado en
la Gaceta Oficial de la Repuablica Bolivariana de Venezuela nimero 6.606
Extraordinario de la misma fecha, es el siguiente:

“Decreto N° 4.396 26 de diciembre de 2020

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela

En cumplimiento del mandate constitucional gque ordena la
suprema garantia de los derechos humanos, sustemtada en el
ideario del Libertador Simén Bolivar y los valores de paz.
igualdad, justicia, independencia, soberania y libertad, que
definen el bienestar del l,um;hg'(; venezolano para su eficaz
desarrollo social en el marco del Estado Democrdtico y
Social de Derecho y de Justicia y en ejercicio de las
atribuciones gue me canfieren el articulo 226 y el numeral 7
del articulo 236 de la Constitucion de la Republica
Balivariana de Venezuela, en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 337, 338 y 339 eiusdem, concatenados con
iox articules 2° 3° 4° 5% 6° 7° 10, 17.y 23 de la Ley
Orgenica sobre Estados de Excepcion, en Consejo de
Ministros,

CONSIDERANDO

Que es deber irrenunciable del Estado venezolano defender y
asegurar la vida digna de sus ciudadanas y ciudadanos, »
protegerles frenre a amenazas, haciendo efectivo el orden
constitucional, el restablecimienta de la paz social gque
garantice el acceso oportunc de la poblacidn a los bienes v
servicios basicos v de primera necesidad, asi como el disfiute
de sus derechos en wun ambiente pleno de tranguilidad y
estabilidad,

CONSIDERANDO

Que persiste el asedio instaurado confra la economia
venezolana, no solo mediante la extraccidn, alteracidn y uso
Sfraudulento del signo monetario nacional, sino a través del
sistema bancario, para lo cual se hace necesario tomar
medidas  excepcionales, a_fin de sanear de manera
transparente v eficiente el sistema de pagos en beneficio del
pueblo venezolano,

CONSIDERANDO

Que ante fa ofensiva econdmica y la disminucicn del ingreso
petrolero se impone adoptar y asumir las medidas urgentes )
de cardcter extraordinario gque garanticem al pueblo
venezolano la sostenibilidad de la economia. hasia
restablecer satisfactoriamente los niveles de equilibrio
econdmico e impedir la extension de los nefastos efectos de
las pretensiones intervencionistas,
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CONSIDERANDO

Qe la Agenda Econdémica Bolivariana impone el combate de
modo terminal a la guerra econdémica para la construccion
de  un felo ecomndmico s ble, el cual debe estar
articulado en los motores productives. el comercio interior,
la implementacidn de politicas piblicas, planes y proyvectos
productives,

CONSIDERANDO

Que el Gobierno Bolivariano adopté medidas como la
reconversion monetaria, el anclaje de la moneda nacional al
Perro v el Plan de Ahorre en Oro, en el marco del Programa
de Recuperacion Econdmica, Crecimiento y Prosperidad,
para el beneficio de las venezolanas y los venezolanos. asi
como de la economia nacional, en procura del desarroilo
perdurable y sostenible, hasta restablecer satisfactoriamente
la produccidn, distribucion y comercializacion de los bienes
»  servicios estratégicos para la satisfaccién de las
necesidades esenciales para la vida,

CONSIDERANDO

Que el Presidente de los Estados Unidos de América ha
prohibido todas las transacciones, provisidn de
[financiamiente ¥ negociaciones respecto a la criptomoneda
venezolana, en una clara accién injerencista, que prefende
agudizar la crisis con el objeto de incrementar el riesgo pais,
en detrimento de la economia nacional y del Puebio,

CONSIDERANDO

Que el Estado de Excepcidn v de Emergencia Econdmica es
el mecanismo Constitucional y legal que permite al Efecuiivo
Nacional, de manera excepcional y efectiva, proteger al
pueblo venezolano de las acciones y amenazas infernas y
externas desestabilizadoras de la economia v el orden social
del Pais,

DECRETO

Artfcale I° E! Estade de Excepcidn de Emergencia
Econdmica, en todo el territorio nacional, dadas las
circunstancias  extraordinarias en el dmbito social
econdmico ¥ politico, que afectan el orden constitucional, la
paz social, la seguridad de la Nacién, las instituciones
puiblicas y a las ciwdadanas y ciudadanos habitantes de la
Repuiblica Bolivariana de Venezuela. a fin de gque el
Ejecutive Nacional adopre las medidas wrgentes, efectivas,
excepcionales ¥ necesarias, para asegurar a la poblacion el
disfirute pleno de sus derechos, preservar el orden interno, el
acceso oportunc a bienes, servicios, alimentes, medicinas y
ofros productos esenciales para la vida.

Articulo 2° A fin de evitar los perniciosos efectos de la
guerra econdmica dirigida contra el pueblo venezolano, y
con fundamento en la declaratoria de Estado de Excepcidn y
de Emergencia Econémica efectuada en el articulo
precedente, podrdan ser restringidas las garantias para el
efercicio de los derechos consagrados en la Constitucidn de
la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, salve las indicadas
en el articulo 337 constitucional, infine, y las seRaladas en el
articulo 7° de la Ley Orgdnica sobre Estados de Excepcion,
cuando se trate de la aplicacidn de alguna de las medidas
excepcionales que a continuacion se indican:

1. El establecimiento de regulaciones excepcionales ¥
transitorias necesarias para garaniizar el impulso de los
motores Agroalimeniario, de produccion y distribucién de los
rubros considerados como estratégicos para la satisfaccion
de necesidades de los habitantes de la Repiiblica Bolivariana
de Venezuela.

2. Facultar a la Administracién Tributaria para regjustar la
Unidad Tributaria (U.T.). con base a los andlisis técnicos
gque correspondan, cuando el drgano competente gue
autorice se encuentre inhabilitado legal o judicialmente para
hacerio.

3. Disponer de los recursos provenientes de las economias
presupuestarias declaradas por los drganos y entes de la
Republica Bolivariana de Venezuwela al cierre del Ejercicio
Econdmico Financiero, esquema de page alternative con la
Sinalidad de sufragar la inversion que asegure la continuidad
de las misiones sociales para el pueblo venezolano, el
financiamiento de la recuperacion en el corio plazo de la
inversidn en infraestructura productiva agricola e industrial,
el abastecimiento gporiuno de alimenios, medicinas y otros
productos esenciales para la vida.

4 Awtorizar erogaciones con carge al Tesoro Nacional,
esquema de pago altermative y otras fuentes de
financiamiento que no estén previstas en el Presupuesto
Anual, para optimizar la atencion de la situacion
excepcional.

5. Awtorizar a la Oficina Nacional del Tesoro para que, como
parie del Servicio de Tesoreria que le compete prestar, capte
recursos fiscales v parafiscales asignados a organismos qie
administren o detenten el control de los mismos,
garantizando  su afectacion a los fines previstos en las
respectivas normas especiales.

6. Dictar medidas extraordinarias que permitan a la
auroridad monetaria nacional agilizar y garantizar la
importacion, distribucion y disponibilidad oporiuna de las
monedas v billetes de curso legal en la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela.

7. Implementar mecanismos financieros y esquema de pago
alternativo para fortalecer la capacidad de pago. ahorro y
fortaleza financiera de la autoridad monetaria nacional,
sobre la base del uso racional de los activos producrives del
Pais.

& Establecer sistemas de exoneracion de impuestos y tasas a
la importacion de bienes de capital y materia prima
necesarios para la producciom, la industria nacional y los
servicios esenciales.

9. La implementacidon de medidas especiales de incentivo a
los sectores productivo, industrial. comercial y de servicios
gue promuevan la inversion privada de empresarios
nacionales, con divisas propias, en el reimpulso de la
economia del Pais.

10, La creacidon e implementacion de subsidios y otros
Beneficios de cardcler directo a los secrores sociales mds
vulnerables, que conformen wn sistema de proteccidn
econdmica fransitorio, con el cval se impida que los sectores
con mayvor capacidad contributiva trasladen a aguellos los
efectos de medidas econdomicas implementadas para alcanzar
una justa y equilibrada distribucion de riqueza en el Pais.

i La implementacion de mecanismos de regisiro,
identificacion y verificacion, de lfima tecnologia, gque
permitan un dptimo contrel de la aplicacidon de subsidios y
demcs beneficios de cardcrer piiblico, impidiendo conductas
distorsivas gue pudieran atender a intereses particulares o
lucro personal.

12 Dictar medidas que permitan la incorporacion al sistema
ecomndmico nacional de criptoactivos a partir de instrumentos
gue gemeren seguridad sobre la base del aprovechamiento
nacional de las materias primas. recursos minerales e
hidrocarburos de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela v su
aplicacion productiva en el corto plazo al mejoramiento de
las condiciones econdmicas del pais y el desarrollo nacional.

13. Dicrar medidas extraordinarias gque permitan a la
autoridad nacional com competencia en maieria de
eriptoactives, garantizar la estabilidad y sostenibilidad del
regisiro de operaciones digitales, distribuida y seporiada en
principios  criptogrdficos asi  como sus formas de
incorporacidén en los mecanismos de intercambio en el
Sistema Cripioeconamico Nacional.

14, La implementacidon de acciones gque contrarresten los
efectos adversos con los que pudiera pretenderse desvirtuar
la usabilidad de criproacrivas en el Territorio Nacional como
mecanismeo de intercambio

15. La autarizacicn excepcional y temporal de operaciones
de comercializacion y diswribucicon de bienes y servicios en
las zonas fronterizas, bajo regimenes especiales monerarios.
cambiarios, fiscales y de seguridad integral.

16. Aprobar y suscribir contratos de interés publico y sus
enmmiendas, para la obtencion de recursos financieros,
asesorias réenicas © aprovechamiento de recursos
estratégicos para el desarrolle econémico del Pais, sin
somelimiento a awlorizacienes o aprobaciones de otros
Poderes Publicos.

17, Conformar estructuras organizativas gue garanticen al
sector productivo piiblico y privado, y al pueblo en general.
el oportuno y equilibrado acceso al sistema cambiario, )
dictar las regulaciones efectivas, transitorias y excepcionales
que impidan las campafias de desestabilizacion y distorsion a
la economia gque han impulsado factores nacionales y
fordneos con intereses particulares a través del sistema de
tecnologia de la informcitica y el ciberespacio.

18, Conformar  estructuras  organizativas yp  dictar
regulaciones transitorias y excepcionales, para la realizacion
de procedimientos que garanricen la oporiuna, eficiente y
equitativa produccidn y distribucion de alimentos, materia
prima, productos e insumos del sector agroproductivo,
industrial, agroalimentario, farmacéutico, de higiene
personal y aseo del hogar.

19, Dictar las normas gue, excepcionalmente y sin
sometimiento algune a ofre Poder Publico, auwtoricen las
operaciones de crédito publico, sus reprogramaciones
complementos, gue regirdm para el Ejercicio Econdémico
Financiero 2020 y 2021; asi como las que permitan ampliar
las montos mdximos de endendamiento gue poclra contraer la
Repuiblica durante el Ejercicio Econdmico Financiero 2020y
2021

20. Dictar lay normas gue, excepcionalmente ) sin
sometimiento alguno a oiro Poder Publico, autoricen los
limites mdximos de recursos y egresos de la Republica
Bolivariana de Vemezuela, de los entes descentralizados
Suncionalmente y de los emtes politico rerritoriales con
regimenes presupuestarios especiales, gque regirdn para el
Ejercicio Econdmico Financiero 2020y 2021.

21. Disefiar y efecurar planes especiales de seguridad
publica gue hagan frente a las acciones desestabilizadoras
que atenten contra la paz de la Nacién, la seguridad personal
v el resguardo de las instalaciones y bienes puiblicos y
privados.

22 La organizacion de procesos de cenfralizacion, control y
seguimiento gque optimicen el acceso a los programas
sociales gque en el marco de la accion de gobierno se oltorgan
a las ciudadanas y los ciudadanos, para lo cual podrd
valerse de los medios electrdnicos mds idéneos y asignar los
recursos financieros gue fueren necesarios.

23, La formulacién e implementacion de mecanismos
especiales de supervision, control y seguimieniao, de procura,
abtencion y suministro de la materia prima, produccion de
los rubros esenciales, fijacion de precios. comercializacidn y
distribucion de los productos estratégicos necesarios para la
agroproduccion,  alimentacion, salud., aseo e  higiene
personal,

24. La activacién, potenciacion y oprimizacion del
funcionamiento de un Sistema de Determinacion de Costos,
Rendimiento, Precios Justos, y Precios Acordados gque
ordenen ¥ garanticen el eguilibrio de las relaciones
comerciales y el acceso a los bienes y servicios
Sundamenitales que determine el Ejecutive Nacional.

25 El establecimiento de un marco regulatorio transitorio v
excepcional que permita. a través del sector bancario y de
valores, el financiamiento de provectos del sector
agroindustrial para el desarrollio de unm nuevo esgquema
productiva, bajo las lineas de accion emanadas de la Gran
Misién Abasrecimiento Soberano
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26. La implementacidan de politicas integrales que garanticen
la evaluacidn, seguimiento, control, proteccion y resguardo
de Jlos productos, biemes |y servicios del cistema
agroindustrial nacional; a. coma, el de produccidn,
almacenamiento, distribucion y  comercializacion de

alimentos, fadrmacas, producros de higiene personal, aseo del
hogar v del sistema eléctrico nacional

27. La formulacion e implementacion de mecanismos que
viabilicen la cooperacidon de los entes piiblicos, privados v
del Poder Popular. en juncidn de ampliar los canales de
distribucion aportuna de alimentos y farmacos, priorizando
la atencion de nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores,
e incorporando las instancias de los gobiernos locales y
regionales.

28. El establecimienio de normas regulatorias que permitan
da implementacidn inmediata de medidas productivas de
agricultura wrbana en los espacios publicos o privados,
ubicados en lox cemtros wurbanos, gque se encueniren libres,
ociosos, subuwtilizados o abandonados, para que sean
apravechados para el cultive y produccidn de alimentos.

29 La determinacion de rubros prioritarios para las
compras del Estado, o categorias de éstos, y la asignacion
directa de divisas para su adguisicion, en aras de satisfacer
las necesidades mds wrgentes de la poblacion y la
reactivacion del aparato productive nacional.

30, Instruir el redireccionamiento de recursos disponibles en
Fondos Fspeciales, producto de la gestion de los institutos
publicos, servicios desconcentrados y demds organismos que
administren o derenten el control, para el financiamicnio de
actividades de wrgente realizacion en el marco de la
recuperacion  econdmica ) la garantia de derechos
Sienel les de la poblacidn.

31. Decidir la suspension temporal y excepcional de la
egiecucion de sanciones de cardeter politico contra las
mdximas auteridades del Poder Publico y otros altos
Sfuncionarios, cuando dichas sanciones puedan obstaculizar
la continuidad de la implementacion de medidas econdmicas
para la wrgente reactivacién de la economia nacional, el
abastecimiertto de bienes y servicios esenciales para el
pueblo venezolano, o vulnerar la seguridad de la Nacion.

F2. El establecimiento de [os lineamientos que corresporndan
en marteria de procura nacional o imternacional de bienes o
suministros esenciales para garantizar la  salud, la
alimentacion v el sostenimiento de servicios piblicos
esenciales, tales como servicios domiciliarios, eléctrico, de
salud, educacidon y seguridad ciudadana, en todo el territorio
nacional, en el marco de acuerdos comerciales o de
cooperacion que favorezean a la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, mediante la aplicacion excepcional de
mecanismos expeditos de seleccidn de contravistas v sw
wlterior contratacicn, que garanticen ademds la racionalidad
¥ transparencia de rales contrataciones.

33. La planificacién, coordinacion y efecucion de la procura
nacional e internacional wurgente de bienes o suminisiros
esenciales para garantizar el normal desenvolvimiento del
sisterna eléctrico nacional, gcueductos e infraestructura
afecta a servicios publicos.

34. Medidas excepcionales dirigidas a proteger los derechos
humanos del pueblo Venezolano a la vida, la salud y la
alimentacicn, asi como las garantias de soberania,
independencia, seguridad e integridad de la Republica
Bolivariana e Venezuela, jfremie a medidas coercitivas
unilaterales, arbitrarias, ilegales y contrarvias al derecho
internacional promavidas y ejecutadas por Poderes Publicos
de otros Estados, o© por awloridades de organismos
multilaterales actuando con fines particulares.

35. Medidas especiales en el orden de la politica exterior de
la Republica Bolivariana de Venezuela, en respuesta a la
injerencia de otros Estados en contra de funcionarios y
ciudadanaos venezolanos

Articulo 3° El Presidente de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela podrd dictar otras medidas de orden social
econdmico. politico v juridico gue estime convenientes a las
circunstancias, de conformidad con los articulos 337, 338 y
339 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezwela, con la finalidad de resolver la situacidn
extraordinaria y excepcional gque consrituye el objeto de este
Decreto.

Articulo 4° E!{ Ministerio del Poder Papular con
competencia en materia de economia y finanzas podrd
efectuar las coordinaciones necesarias con el Banco Central
de Venezuela a los fines de establecer limires mdximos de
ingreso o egreso de moneda venezolana de curso legal en
efectivo, asi como restricciones a determinadas operaciones
¥ transacciones comerciales o financieras, restringir dichas
operaciones al wuso de medios electrdnicos debidamente
autorizadoy en el pais.

Articulo 5° Se suspende de manera temporal el porie de
armas en el territorio nacional, como parte de las medidas
para garantizar la seguridad ciudadana v el resguardo de la
integridad fisica de las civdad sy ciudad. ;
preservando la paz y el orden publico. Tal medida no serd
aplicable al porre de armas orgdnicas dentro del ejercicio de
sus funciones a los cuerpos de seguridad del Esrado y la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana.

Articulo 6° A fin de fortalecer el mantenimiento y
preservacion de la paz social y el orden publico, las
autoridades competentes deberdn coordinar y ejecutar las
medidas que se adopten para garantizar la soberania y
defensa nacional, con estricia sujecion a la garantia de los
derechos humanos.

Articulo 7°. Corresponde al Poder Judicial y al Ministerio
Paiblice realizar las actividades propias de su comperencia a

fin de garantizar la aplicacién estricta de la Consritucidn de

la Repuiblica Bolivariana de Venezuela y la ley para reforzar
la {ucha contra el delito ¢ incrementar la celeridad procesal,
asi como las afribuciones que le correspondan en la
efecucidn de este Decreto.

Articulo 8° Este Decreto serd remitide a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, a los fines
de gue se pronuncie sobre su constitucionalidad.

Articule 9° Este Decreio tendrd wna duracicn de sesenia
(60) dias, cantados a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela,
prorrogables por sesenta (60) dias mds.

Articulo 10, La Vicepresidenta Ejecutiva de la Repiiblica
Balivariana de Venezuela, asi como los Vicepresidentes o
Vicepresidentas Sectoriales, Ministras o Ministros del Poder
Popular, guedan encargados de la ejecuciion de este Decreto.

Articulo 11. Este Decreto enfrard en vigencia a partir de su
publicacion en la Gacera Oficial de la Repiiblica Balivariana
de Venezuela.

Dado en Caracas, a los veintiséis dias del mes de diciembre
de dos mil veinte. Afios 210° de la Independencia, 161° de la
Federacién y 21° de la Revolucién Bolivariana.

Ejeciitese,
(L5 )
NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela
Refrendado

La Vicepresidenta Ejecutiva de la Republica Bolivariana de
Venezuela y Primera Vicepresidenta del Consejo de
Ministros
(L5

DELCY ELOINA RODRIGUEZ GOMEZ
Refrendado

(...} Omisis [Todos los Ministros del Poder Popular] (...) "
11
DE LA COMPETENCIA

Corresponde a esta Sala Constitucional determinar su competencia para
pronunciarse accrca de la constitucionalidad del Decreto niimero 4.396, del 26 de
diciembre de 2020, publicado en la Gaeeta Oficial de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela nimero 6.606 Extraordinario de la misma fecha, mediante el cual se
declara el Estado de Excepcion y de Emergencia Econdmica en todo el territorio

nacional.

En tal sentido, se observa que el articulo 336 de la Constitucién de la

Republica Bolivariana de Venezuela dispone que:

“Articulo 336. Son atribuciones de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia:

f i

6.- Revisar, en todo caso, aun de oficio, la constitucionalidad
de los decrelos gque declaren estados de excepcion dictados
por el Presidente o Presidenta de la Remiblica” (Subrayado
afadida)

Por su parte, el articulo 339 eiusdem. establece lo siguient

Articulo 339. El Decreto gque declare el estado de excepcion,
en el cual se regulard el efercicio del derecho cuya garantia
se restringe, serd presentado, dentro de los ocho dias
siguientes de haberse dictado, a la Asamblea Nacional, o a la
Comision Delegada, para su consideracion y aprobacicn, y a
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
para gque se pronuncie sobre su constitucionalidad. El
Decreto cumplird con las exigencias, principios y garantias
establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos v en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanas. El Presidente o Presidenta de la Republica podrd
selicitar su prérroga por un plazo igual, y serd revocado por
el Ejecutive Nacional o por la Asamblea Nacional o por su
Comision Delegada. anves del término sefialado, al cesar las
causas gue lo morivaron".

Asimismo, el articulo 25, numeral 6 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo

de Justicia (publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria de la Repiblica Bolivariana

de Venczuela nimero 39.552 del 1 de octubre de 2010), ley posteri

a la Ley

a sobre Estados de

cepcion, establece lo siguiente:

“Articulo 25. Son competencias de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia:

(-]

6. Revisar en todo caso. aun de oficio, la constitucioncalidad
de los decretos que declaren estados de excepcion gque sean
dictados por el Presidente o Presidenta de la Repiblica
(Subrayvado afadido) .

Como puede apreciarse. conforme a las referidas normas constitucionales y

legales, corresponde a esta Sala Constitucional revi

r, en todo caso y ain de oficio,
la constitucionalidad de los decretos que declaran estados de excepeion, sus prorrogas
o aumento del nimero de garantias restringidas, dictados por el Presidenie de la

Repiablica.

En consecuencia, esta Sala resulta competente para pronunciarse sobre la
constitucionalidad del Decreto niimero 4.396, del 26 de diciembre de 2020, publicado
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de WVenezucla niamero 6.606
Extraordinario de la misma fecha, mediante el cual se declara el Estado de Excepecion
y de Emergencia Econémica en todo el territorio nacional, dadas las circunstancias
extraordinarias en el d4mbito social, econdmice y politico, que afectan el orden
constitucional, la paz social, la seguridad de la Nacion, las instituciones priblicas y a
las ciudadanas y los ciudadanos habitantes de la Republica Bolivariana de Venezuela,
a fin de que el Ejecutivo Nacional adopte las medidas urgentes, efectivas,
excepcionales y necesarias, para asegurar a la poblacion el disfrute pleno de sus
derechos, preservar el orden interno, el acceso oportuno a bienes, servicios,
alimentos, medicinas y otros productos esenciales para la wvida, remitido

tempestivamente a esta Sala. Asi se declara.
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1
PUNTO PREVIO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley Organica sobre Estados
de Excepcién “Los interesados podrdn, durante los cinco primeros dias del lapso
establecido en el articulo 32 de esta Ley, consignar ante la Sala Constitucional los
alegaros y elemenros de conviccion gue sirvan para demostrar la constitucionalidad
a la incomstitucionalidad del decreto que declare el estado de excepcidn, acuerde su

prarvroga o aumente el niumero de garantias restringidas™.

Visto que no fue consignado ante esta Sala alegatos y elementos de
conviccion para demostrar la constitucionalidad o la inconstitucionalidad del aludido
Decreto nimero 4.396, del 26 de diciembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela nimere 6.606 Extraordinario de la misma
fecha, que declara el estado de Excepcion ¥y de Emergencia Econdmica en todo el
territorio nacional, remitido tempestivamente a esta Sala, de seguidas., en
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela ¥ en la Ley Organica sobre Estados de Excepcion, esta Sala Constitucional

pasa a pronunciarse sobre la constitucionalidad del mismo.

| &
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Verificada la competencia de esta Sala Constitucional respecto de la remision
tempestiva efectuada por el ciudadano Presidente de la Repiiblica. cumplidos los
tramites correspondientes y estando dentro de la oportunidad para dictar el fallo,
corresponde analizar la constitucionalidad del Decreto numero 4396, del 26 de
diciembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela namero 6.606 Extraordinario de la misma fecha, mediante el cual fue
decretado el Estado de Excepcion ¥y de Emergencia Economica en todo el territorio

nacional, para lo cual se observa lo siguiente:

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezucla, desarrolla varios
extremos fundamentales de estos estados de excepcidn y determina los controles a los
cuales deben sujetarse los decretos mediante los cuales se declaran tales

circunstancias extraordinarias (articulos 236, numeral 7, 337, 338 y 339).

Por otra parte, el desarrollo legislative de esta figura juridica extraordinaria de
orden constitucional, esta regulado como antes se apuntd en la Ley Orgénica Sobre
Estados de Excepcion. los cuales han sido definidos como circunstancias
extraordinarias dotadas de la caracteristica de la irresistibilidad de los fendmenos y la

lesividad de sus efectos, que se plantean en un régimen constitucional, afectando o
amenazando con hacerlo a sus instituciones fundamentales, impidiendo €l normal
desarrollo de la vida ciudadana y alterando la organizacién y funcionamiento de los

poderes.

En tal sentido. se ha dicho que los estados de excepcion son circunstancias de
variada indole, que pueden afectar la seguridad de la Nacién. de las instituciones o de
los ciudadanos., para cuya atencién no serian totalmente suficientes ni adecuadas a los
fines del restablecimiento de la normalidad. las facultades de gque dispone
ordinariamente el Poder Pablico y ante las cuales el ciudadano Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, estd investido de potestades plenas para declarar
tal estado, prorrogarlo © aumentar el niimero de garantias constitucionales
restringidas con miras a proteger el bien comin, y disponer de tales medidas en los
términos que contemple en el Decreto respeectivo. en el marco constitucional, para
garantizar la seguridad y defensa de la Reptblica. y de su soberania en todos sus

atributos ¥ aspectos: en fin, para proteger el propio orden constitucional.

En estc orden de ideas, debe indicarse que tanto los estados de excepcion
como sus prorrogas solamente pueden declararse ante situaciones objetivas de suma
gravedad que hagan insuficientes los medios ordinarios de que dispone el Estado para
afrontarlos. De alli que uno de los extremos que han de ponderarse se refierc a la
proporcionalidad de las medidas decretadas respecto de la rafio o las situaciones de

hecho acontecidas.

Referente a lo anterior, esta Sala Constitucional estima oportuno destacar los
hechos noticiosos sobre la situacion ccondmica, social y politica actual, asi como el
panorama geopolitico, para lo cual en atencién a la notoriedad comunicacional, entre

otras tantas, resefia a titulo enunciativo las siguientes:

1.- Ec faas ole Lati iear s las por el icl-19
By Jean Carlos Altuna

5ienero, 2021

He de mencionar que el 2020 _ha de ser uno de los peores
aftas en la historia de la humanidad, aparie de las pérdidas
humanas., en el dmbite econdmice ha sido sumarmernte
rerrible. ranto asi, que este afio regisira la mayor conmocion
de la economia mundial desde {946.

Para nuestra querida América Latina y el Caribe (LAC), es
atin peor, ya gque estd sufriendo la mavor caida de su PIB
(producto interno bruro) en mds de wun siglo, segiin lo ha
sefialado la CEPAL (Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe).

Si comparamos indicadores como: sanitario, econdmico,
social v desigualdad, la region LAC es la que mds castigada
del mundo emergente. Los paises latinoamericanos en su
toralidad ya contaban con unas tasas bajas de crecimiento
econdmico que promediabar 0.3% cntre 2014 v 2019, gue
apendas habian logrado un 0. 1% en 2019, lo que les colocaba
en wuna situacicon muy dificil cuando swrgié el Covid-19,

A raiz de la misma pandemia. esta emergencia sanitaria se
ha materializade en la peor crisis econdmica, social y
productiva que ha vivido la regién en los dltimos 120 aos.,
Por esto les presento, cudles son las 6 economias de América
Latina meds han sido afeciadas en este 2020,

1.

Venezuela quien encabeza esta lista cerrando el afio con un
-30%. Cabe destacar gue este retroceso no es atribuido
totalmente a la pandemia unicamente. pero si guarda
relacién con los demds problemas por los cuales la economia
vepnezolana registré este afio su séptimo consecutivo de
coniraccion econdmica.  De todas las proyvecciones de
economia rebote gque se pronostica para el siguiente afio
2021, el cual se estima en un 3.7%, Venezuela seria el yinico
pais de la regién gue no creceria, aungue si se pudiera
observar una ralentizacién de su caida economica con una
retencion esperada del PIB de un 7% aproximado.

Perii continua con un -12.9%. 4 diferencia de su predecesor
en la lista, Perii llega al 2020 con un historial de una década
ininterrumpida de crecimiento econdmico. Cerrarian esie
afio con un aproximadeo de un -12.9%26, lo cual lo convierte en
uno de los paises mds afectados del mundo por la pandemia.
Dicho porcentaje ha sido provecade por la fuerte
paralizacién de la produceion causada por el confinamienic
estricio gue se ha extendido por varios meses.

Panamd, -11%. Durante 9 afios enconframos gue este pais
registra un crecimienio econdmico constante de 6.2% anual,
sin embargo, esta contraccion del PIB se debe a las medidas
implementadas en el pais para enfrentar el Covid-19, ya que
el valor de las exportaciones del pais se redujo en un 23.7%%,
lo cual sabemos a ciencia cierta gue es uno de los sectores
econdmicos mds importantes de Panamcd.

Argentina con un -10.5%, ya que al igual gque Venezuela es
una de las economias de fa region que venian registrando
retrocesos pre Covid-19. Se registra 2020 como el tercer ario
consecutivo de retroceso econdmico, debido a que, ademds
de los demds problemas infernos, la pandemia repercutic
Hegativ te en el c privado. la inversion y las
exportaciones. De igual manera, la pandemica ha agudizado
los  desequilibrios macroecondmicos estructural el Ie]
antes mencione sobre los problemas internos.
particularmente en los dmbitos de fisco, monetario y
cambiario.

México contimia con un -9%5 Economia gue venia de una
confraccion de un 0.1% en 2019, pero este afio su refroceso
se ve afectado con este 9% aproximadeo, sin duda alguna, la
mayer confraccion econdmica del pais desde 1932. Esto se
debe a la destacada caida de los ingresos petroleros de un
42.9% entre los meses de enero y octubre, contando rambién
con una disminucion del 11.2% de las exportaciones no
petroleras destinadas a Estados Unidos y de un 12% al resto
del mundo, es decir, un refroceso de un 23. 2%,

Ecuador, -%. En el escenario del Ecuador, la CEPAL
considera que la pandemia llegé a agravar una tendencia
econdmica negativa que ya se fenia como precedente. Se
reportan caidas en las exportaciones petroleras entre los 3
primeros trimestres del afio (Enero-Septiembre) de wun 44%%
en (érminos interanuales. Afectan también lox retrocesos de
las inversiones reales wla disminucidn del consumo, como
las medidas de confinamienio,

El mundo estd experimentando eambios jamds antes vistas, al
igual la espera de resultados prometedores con la aplicacion
de vacunas contra este virus. Hay que romar en cuenta el
tiempo gue nos levaria los en acoplarnes a la normalidad,
pero. aun asi. ver con precision el periodo que fomariamos
regresar de estas contracciones econdmicas.

Consultada en:

https -Yapi.whatsapp. com/send? text = Economias + de+ Latinoa
méricat+mds+afectadas +por+el+covid-

19240Ahttps%3A%2 F%2Fwww. eldinero.com. do%2 F 133040
2a2Fec jas—de-latir [ca-mas-afectadas-por-ef-
covid-I 9%62F

2.- El mandatario analizd los principales ac, irientos
de su pafs en el afio recién concluido, y las proyecciones
para el gue inicia.

FEi Presidente de Venezuela, Nicolds Maduro, offecic una
enrrevista exclusiva al periodista Ignacio Ramonet, en la que
versd sobre temas de importancia para su pais, la region y el
planeta.

El mandatario ofrecié sus criterios sobre nueve preguntas
Sor las por R t: tres de ellas relacionadas con
paolitica interior, otras tres con la economia y las iiltimas tres
preguntas sobre la politica internacional. A continuacidn,
releSUR le ofrece la transcripcidon integra del intercambio
entre el jefe de Estado bolivariano y el periodista lgnacio
Ramoner.

Ignacio R (IR): O a empezar por la peolitica
interior. Este afio que acaba de terminar se ha
caracterizado a nivel internacional por ta pandemia. Es el
aiio de la pandemia: 2020. Quedard en la historia como ef
afie de la pandemia y el balance a nivel internacional es
terrorifico en i(érminos de conragios, en rérminos de
victimas. Sin embargo, Venezuela, a pesar del blogqueo, a
pesar de las dificultades, presenta wunas cifras que son muy
alentadoras, muy positivas. Yo queria gque wusted nos
explicara come Venezuela, en medio de tantas dificultades,
ha consegwido esas cifras. Y, por otra parte, si existe un
modelo venmezolano del tratamiento de la Covid-19 del
enfrentamiento a la Covid-19.

Nicaolds Maduro (NM): Bueno, primero te agradezco esta
aporiunidad, esta ventana gue nos abres para comunicarnos
con mucha gente honesta del mundo: en Estados Unidos, en
Europa, en América Latina, en-el Caribe, en Africa. fas
enfrevistas, las cuales se han hecho ya, parte de la tradicién
para ser publicadas el primero de emere y arrancar el afio
2021, que ya se acerca. Buenmo, efectivamente, sobre el
r o del coronavirus, hemos hecho un gran esfuerzo.

Y vo te podria decir [sobre] si existe un modelo venezolano
jExiste un modelo venezolano! Humildemente lo digo, [y
existe] porgue existe un sistema publico de salud gratuito y
de calidad consiruido en Revolucion, el cual, a pesar de fas
sanciones criminales, la persecucion que nos impide comprar
equipos médicos en el mundo, que nos impide comprar, de
manera natural, las medicinas que necesita el pais.

Nosotros hemos logrado mantener, acrecentar, perfeccionar
el sistema publico de salud fundado por el comandante
Chdvez como la “Mision Barrio Adentro”: asi se lamd:
“Misién Barrio Adentro”, gue fue el paso para construir el
sistema primario de medicina familiar con mds de 14.000
ambulatorios, con el médico de familia. Para ello contamos
con el apoyve de Fidel, de Cuba: miles de médicos y médicas
de Cuba gue desde hace dieciséis afios en varias rotaciones
hemaos tenido de personal sanitario de Cuba. Nosotros hemos
Sormado también miles de médicos, médicas, enfermeros.
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Para enfrentar la Covid-19, recuerdo articulos de The Miami
Herald, del diario El Pais, de Espafia, de ABC, de Espana,
de The New York Times, donde pronosticaban, como siempre
con Venezuela estos diarios, pronosticaban el colapso de la
sociedad venezolana, el colapso del sistema de salud
venezolano. Daban mimeros verdaderamente aterradores,
Iragicos.

Esa guerra psicoldgica hace efecto porgque uno lee esos
neimeros, dice “Dios mio qué va a pasar en marzo’', dijimas,
con una pandemia. Activamoes todos {os mecanismos de la
medicina preventiva, activamos 16.000 brigadas médicas gue
aun estdn activas para ir a buscar los casos con las pruebas
de PCR, las pruebas rdpidas y a buscar en los barrios, en las
comunidades.

Decidimos  poneries iratamiento integral a lodos los
pacientes de Cavid-19, a todos y Ingrar la hospitalizacion en
el sistema publico de salud y wn porcentaje pequeio el
sistema privado, con el cual hemos coordinado de manera
perfecta con las clinicas privadas. Darle tratamicnto v
hospitalizacion al 100 por ciento de los casos.

Hay te puedo decir gque el 95 por ciento de los casos gue
hemos tenido (mds de 100.000 rcasos de conmtagio en
Venezuela) han sido detectados a riempo y han tenido
rratamiento médico hospitalario y han tenido todas sus
medicinas

Nosotros hicimos un formato de las mejores medicinas
nacionales y mundiales y efectivamente le dimos tratamiento
integral garantizado a todos los pacientes, a los
asinrometicos, a los sintomdticos leves, a los siniomdticos
moderados, como es natural, a los sintomdtico graves v en
sus distintas modalidades.

Ademds, la ciencia venezolana ha logrado crear dos
medicinas, una llamada DR-I0) y otra que yo lamo “las
golas milagrosas de José Gregorio Herndndez ", que son dos
Jormulas que han permitido, bueno. atacar el coronavirus y
la newtralizacion del 1000 por ciento del coronavirus. Estas
son  pequerias cosas. Todo esto nosofros lo  estamos
cerfificando con la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS). con la Organizacion Mundial de la Salud ((OMS) 3,
muy pronte ya el pais va a entrar en la fase de produccidn
masiva para consumo nacional de estas dos medicinas,
verdaderamente alentadoras.

Cuando hablamos de modelo venezolano tenemos que hablar
de lo gque nosotros creamos después de las largas
cuarentenas voluntarias conscienfes gue tuvimos durante los
meses de marzo, abril, maye, junio, julio.

Luego fuimos ensayando un mérodo que es nuestra méiodo,
que es el "7 mds 7": siete dias de cuarentena radical,
profunda, voluntaria siempre; y siete dias de flexibilizaciin
economica, lo cual mnos ha permitido combinar la

Mexibilizacién, la actividad econdmica, la recuperacion

econdmica necesaria, con la cuaremtena para acortar los
ciclos de contagio. Asi gque hemos venido construyendo
nuesiro métado.

iDe donde lo sacamos, Ramonet? Del estudio de las
experiencias en el mundo. Del estudio, las experiencias
pasitivas, coma ha habido en China, en Vietnam, en Cuba, en
Nicaragua, en Nueva Zelanda, en una etapa en Corea del
Sur. De las experiencias y del estudio de las experiencias
nefasias comeo la de Estados Unidos, la de Brasil, la de

Colombia, que harn llenado de coronavirus, enfermedad y de
muerte a esos paises hermanos.

Asi gue hemos logrado un punto de equilibrio entre lo que la
necesaria cuarentena, los necesarios cuidados, la necesaria
disciplina con la flexibilizacion.

{---) Omisis (...)

IR: Sefior presidente, durante el aiio 2020 también ha
habido muchos araques: han continuado atagues armados
contra Venezuela, muchos sabotajes, en particudar contra la
industria eléctrica, fla industria petrolera. En particular
rambién hubo [a operacidn Gededn, esta aperacidn de
mercenarios con intencion a la vez de asesinarlo a usted y
de tratar de atacar a la Revolucién. Pero rodos esos atuques
han sido derrotades y todo esto también ha demostrado la
solidez de la unidn-civico militar. Esta unidén civico-militar
ha demostrade ser como este, una solider extraordinaria
que sorprende a wuna parte de la opinidn pidgblica
internacional hasta los propios amigos de Venezuela. Yo
quisiera, seior presidente, que wsted nos explicara cdmo
nsted explica esa solidez de la unidn civico-militar y si, por
otra parte, sigue habiendo amenazas contra la revolucion o
CORIra Si persond.

NM:Nasotres  trabajamos mucho; en primer lugar,
trabajamos con la palabra, con el efemplo, con acciones de
gobierno permanente: trabajamos lo ideoligico, rabajamos
to politico, los valores en toda la sociedad Venezwela ha
demeostrado en este afio 2020 otra ver una gran fortaleza de
sus nwevas instituciones, del concepto constitucional y de los
valores constitucionales.

Ha demostrado wna gran fortaleza de la conciencia de la
wnion civico-militar-policial la cual estd sometida a un
arague de una guerra permanente.

Nadie debe quedarle duda gue el imperio norteamericano
como imperio decidid reconguistar, colonizar a Venezuela,
destruir nuestra Revolucion, destruir nuestras instituciones
Hemas tenido una version extremista de la politica imperial
contra Venezuela, Cuatro afios de Trump, jya se fue Trump!,
extremismo fotal. Tump autorizé varias veces —eso se va a
saber en su momento Ramonet— el asesinato, amigo. Tump
le agarre el gusto a la sangre, a la muerte. El asesinato de
Soleimani y otros mds.

Y en varias oportunidades autorizd planes coordinados con
Iviin Dugue, de Colombia para asesinarme. Esos planes
estan vigentes hoy. Nosotros de vez en cuando vamos
descubriende  elementos y tomando medidas para la
proteccion ne solo de mi vida, de la vida de mi familia, de la
vida, del alto mando politico militar, de la vida del liderazgo
del pais, de la vida de las instituciones.

Recientemente acabamos de desmantelar un plan gue se
wrdié en Riohacha, territorio colombiano, del Atldantico
colombiano, donde el 21 de diciembre se dio una rewunion
dirigida por tres funcionarios de la inteligencia colombiana,
estrechamente ligados a Alvare Uribe Vélez, enviados por
Ivdan  Duque para hacer un plon para atacarnos la
hidroeléctrica del Guri: para atacarnos la refineria para
frartar de explotaria.

Destruir la sede de la Asamblea Nacional. El plan se Namd
“Boicot a la Asamblea Nacional . Estames desmanteldndolo
ahora con pruchas en la mano, con testimonios de las
personas gue participaron de esa reunion en rio Hacha. El
gobierno  colombiano ha guardade silencio poargue
descubrimos el plan secreto que tenian para estos dias de
diciembre y enero. Estamos sometidos a wun atague
permanente, a una amenaza permanente, pero la clave es la
conciencia.

Si nos preguntaran ;cudl es la clave para que la Revolucion
Bolivariana esté de pie? Fs la verdad. Es la palabra
comprometida. Es la accién permanente. Es tener la
fmiciativa politica y la conciencia superior del pueblo. la
conciencia superior de nuestra Fuerza Armada Nacional
Bolivariana. Este afio se aprobé wuna ley: la Ley
Constitucional que rige a la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana. ¥ en esa ley se plasmaron los elementos
doctrinarios con los cuales se mueve el soldado venezolano.

El elemento del amtiimperialismo, del bolivarianismo, del
latinoamericanismo; de declararse la Fuerza Armada, una
Sfuerza armada antioligdrquica, hay principios, elementos
clave wrabajor la conciencia, trabajar los valores con la
verdad es una clave funda I de la e i iditer
policial gue sustenta en combate permanente nuestra
Revalucion.

(oond Omisis (...)

IR: Esperemos gque as{ sea, sefior presidente. Precisamente
vamos a hablar de economia ahora. Queria preguntarle fo
siguiente: su Gobierno ha optade por una dolarizacidn
parcial de la economia, mis bien del comercio. Usted Podria
hacernos un balance de un afio de dolarizacion parcial.
$Qué beneficios? ;Qué inconvepientes? Y una pregunia
quee algunos arnali se h revolucidn y dolarizacidn.
éNea hay contradiccidn?

NM:Venezuela estd sometida a una situacion miy: particular.
Venezuela estd toralmente blogueada. Perseguida en todas
sus fuentes de financiamiento. Yo te podria decir, Ramoner,
que prdcricamente el imperio estadounidense ha prohibido el
uso del dolar para el Estado venezolano. Para que tu veas.
Atajo tu pregunta diciéndote esta gran verdad: Venezuela no
tiene derecho a vender petréleo al mundo y cobrarlo délares.
Nao tiene derecho a cobrarlo enddlares.

Venezuela tieme derecho como Estado a manejar cuentas
Para pagdr medicinas, alimentos en el mundo. No tiene
derecho. Nosotros itememos nuestros meanejos,  nuestras
Jormas de mover los recursos, pero todos tienen que ser
Jormas atipicas. Paralelas al mundo del délar. Todo esto
demuesira coémo la moneda, el délar. céme el sistema
bancario estadounidense se utiliza para trarar de fmponer un
modelo  econdémico, un modele politico, un cambio de
régimen. En este caso en Venezuela, esa es la verdad
verdadera.

Ahora, en medio de wuna economia de resistencia que
fenemos, una economic de guerra: nosoros pasamos de
36, 000 millones de dolares de ingreso en 2013 menas de 500
millones de dolares de ingreso petrolero este afic 2020, que
ya termina. Cada guien saque sus conclusiones v asi hemos
maritenido el estado de bienestar social de la Constitucion.

Aqui xe ha mantenido pleno acceso a la educacién publica,
gratuita v de calidad para nuestro pueblo, para nuestros
nifios. nifas, jdvenes. Agqui se ha mantenido, se ha
acrecentado la salud prblica. gratuita y de calidad, Aqui se
ha mantenido el derecho a la vivienda. Tenemos un récord
mundial de construccion y entrega de viviendas. Yo acabo de
entregar la vivienda 3. 400.000. Construimeos I.0935 viviendas
por dia. Un récord verdadero, récord mundial. Aqui se ha
manfenido los niveles de empleo. ;Qué se ha derrumbado?
El ingreso nacional y el ingreso de los vrabajadores ha sido
vulneradoa. El ingreso de los mrabajadores, producto de que
ha sido vulnerado un 99 por cienio del ingreso nacional en
diviscs.

cOué ha sucedido? ;Oué ha swrgido? Una economia en
primer lugar subrepticia, ahora abierta, piblica, donde se
maneja el dolar. Sobre rodo, a nivel comercial. Yo te rengo
unos numeros que por primera vez los voy a dar oficialmente
a nivel del comercio y a nivel de algunas actividades. El
ddlar ha funcionado como wna valvula de escape para el
ingreso, para el comercio y para la sarisfaccidém  de
necesidades de imporiantes sectores de la vida venezolana.
Ha sido wuna vahada de escape.

Pero yo re puedo dar datos agqui de este afio. Afo 2020. Toda
la actividad comercial recogida en estos mimeros en el afio
2020. Si re puedo decir que en estos meses, noviembre y
diciembre se ha quintuplicado la actividad comercial en el
pais en relacion al afto pasade. jQuiniuplicado! Te puedo
decir que en délares dos datos. Te puedo decir que el 77,3
por ciente de las iransacciones comerciales del pais este afio
se hicieron en bolivares por métodos de pages digital. Para
que veas, el peso de la moneda nacional v la vamos a
recuperar.

El I8.6 por ciemto se hicieron efectivas en divisas
convertibles, fundamentalmente dolares. Tu puedes ver por
agui. Por efemplo, en el mes de junio julio, esto de divisa
subid a mds del 20 y pico por ciento, pero yva el resultado
anual gqueda en 18,6 por ciento. Pago en efectivo en délares
en muchas actividades de centros comerciales, inclusive de
comercio de calle, comercio informal y un 3,4 por ciento en
bolivares fisico.

Ti sabes mos tienen una guerra conira el oro, la moneda
Sfisica. Nosowros vamaos este afio hacia una economia digital.
Mes profiunda. mds en expansion. Yo he puesto la mera 100
por ciento de economia digital. Que todo el mundo tenga sus
métodos de pago en iarjetas de débito, el dinere fisico
desaparece; si desaparece para Venezuela es un gran. una
aran ventaia.

Inclusive vameos a crear algunos formatos de pageo en
moneda digital, en via digital, con cuentas de ahorro em
divisas. En la banca venezolana se estd awtorizando las
cuentas de ahorro, las cuenras corrientes en divisas y la
gente podrd pagar al precio de la moneda en bolivares en el
mercadeo general en el pais.
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Quiere decir que es una vilvula de escape. No podemos decir
gque Venezuela es como Ecuador, por ejemplo, claro que es
una economia polarizada. Panamd, donde depende del
Departamento del Tesoro, como Panamd. Venezuela tiene su
moneda, la vamos a defender en el aifio 2021, mejorando los
ingresos. Tenemos gque mejorar la calidad de la moneda
venezolana.

Tenemaos que seguir disminuyendo la inflacidn, que sigue
siendo muy alta. Pero hemos venido. Mira ahi, controldndola
paudatinamente, aungue es dificil producto toda la situacién
de los ingresos nacionales.

Pero no podemos hablar de una delarizacién de la economia.
Por eso es que la pregunia es jhay conmtradiccién entre
dolarizacion y revelucion? ;Hacia dinde vamos? ;No? Hay
complementacion, mds bien.

IR: Presidente, Venezuela, entre los atagques econdmicos
que ha padecide, ha sido victima de lo que podriamos
llanrar robeo de actives. A Venezuela le han rebado wuna
importantisima empresa en Estados Unidos, la Citgo, y
también las reservas de oro depositadas en Londres. ; Usted
podria decirnos qué iniciativas estd tomando su gobierno
para tratar de recuperar esos activos y qué esperanza puede
tener?

NM: En esa perspectiva de recuperarlos, siempre tendremos
la esperanza, porgue tenemos la razén juridica, renemos la
razén nacional, republicana. Esos son activos de la
Republica. El ore de Londres le pertenece a la Repriblica,
administrade por el Banco Central de Venezuela.

Las cuwentas bancarias congeladas en Portugal, Esparia,
Tralia, Inglaterra, Francia, los Estados Unidos son cuentas
bancarias casi de 30.000 millones de dolares gue si se
aclivaran ¥y se recuperaran seria wuna inyveccion inmmediata de
recuperacion v renacimiento econdmice de Venezuela solo
econ la recuperacion de ese dinero. Nos han robado la
empresa Citgo, una empresa cen 8000 estaciones de
gasolina en los Estados Unidos. Estd congelada, robada por
el clan Trump. Nos lo robd el clan Trump. Le pusieron el ojo
desde que Donald Trump llegd sus grupos de negocios para
robarnos Citgo vy con la complicidad de estos bandidos
meguetrefe ladrones de la extrema derecha venezolana
encabezada por Juan Guaidé, se robaron Citgo.

Heay esperuanza de recuperacion. Nosoiros hemos renido
dificultades en la defensa de Venezwela y sus intereses.
porque inclusive para pagar bufetes internacionales no es
impedido, porgre nos congelaron, nos rabaron las cuentas.
Pero bueno, Venezuela siempre Framos wn iner pare
conseguir buenos bufetes. para conseguir abogados ¥
abogadas valientes, conocedores, capaces y para defender
nuesiros infereses.

Viene wna nueva Asamblea Nacional. Ya la Asamblea
Nacional, que fue el epicentro del saqueo, del despejo, del
robo de Venezuela, se va. Eso va a cambiar mucho la
situacidn, porque vino una nueva Asamblea Nacional con
plenos poderes legislarive y creo que eso va a ayvudar a gue
avancemos en el objetivo de recuperar lo que le pertenece a
la Remiblica. No le perienece a Maduro. No le pertenece a
wun grupo. Son patrimonio de la Republica, es dinero y
patrimonio de todos los venezolanos, de todas las
venezolanas.

IR: Sedior presidente, el afio que se anuncia, este ano que
empieza en 2021, va a ser un aio, segin todos los analistas,
en el gue la coyuntura econdmica va a ser muy dificil en
razdn de las consecuencias de la pandemia, en Venezuela
en particular. Ademds, por lo que usted sefala el blogueo,
los atagues a las que estd sometido, zcudles serian,
digamos, las lineas principales de un plan econdmiceo de
desarroflo para sacar a Venezuela de esta situacion?

NM: Bueno, no solo estamos entrenados en las dificultades.
El Libertador se [lamdé a si mismo el hombre de las
dificultades. ¥ nosotros llamamos a nuestro puebio el pueblo
de las dificultades. Nosowros ya hemos ido apuntando y
encaminando un plan de recuperacion que ha tenido, como
estas semanas, la ley antibloqueo. La ley antiblogueo es un
gran eje matriz del proceso para la recuperacicon de los
ingresos nacionales.

¥ con ila recuperacion de los ingresos nacionales y
recuperando los facrores y los  egquilibrios de la
macroeconomia para mantener un proceso de recuperacion
del mercado intermo nacional. Yo te puedo dar un dato
importanre de como el afio 2020 ha sido un ano donde hemos
avanzade en ese proceso de instalar uwna economia
alternativa, wna economia posrentista, una economia
productiva. Nosotros hemos aumentado 400.000 roneladas,
por efemplo. la produccion de alimentos. Y hemos superado
los niveles de desabastecimiemto con productos desde hace 3,
4. 5 anos con produccidn nacional.

Yo guiere felicitar a los empresarios. o los productores. a la
agroindusiria, nosotros ahorita estamos haciendo el plan
para los CLAP 2021, aprobé hoy el plan de 2021. Quiere
decir la comida. El mercado de comida mensual para siete
millones de hogares, para que nos entiendan los CLAP son
los comités locales de abastecimiento y produccidn, gue tiene
wn instrumento fundamental, que es un mercado de comida
que hay guwe mejorar, acrecentar, Ya sobre eso van a hablar
de enero el ministerio de Alimeniacidn y la vicepresidenia
efecutiva.

Yo yva he probado las lineas de trabajo para la produccidn
nacional de todos los CLAP, de todo el alimento distribuido a
los 7 millones de hogares. Antes nosotros imporidbamos el
60-70 porciento de ese alimento. Asi gque vamos nosoiros
2021 en adelante, con la ley antiblogueo. recuperando el
ingreso nacional, recuperando los equilibrios
macroecondmicos, conteniendo la inflacidn aiin mds el
proximoe afic ¥ en el 2021, retomando el crecimienio
econdmico real, te diria de la economia real 2021 es el
arrangue de wir nuevo crecimiento econdmico progresivo,
sastenido, verdadero.

Y re digo de la economia real. de la economia productiva, no
es de la economia de los papeles, de la especulacion, de la
mentira, de la _farsa. No, es de la economia que produce
granos, leche, carne, maiz, arepa, ropa, petrileo, oro, de la
economia real. Creo que foda esta crueldad gue se ha
aplicado cormtra Venezuela nos ha dejado grandes lecciones y
nos hemos montado en los carriles del desarrollo de una
economia propia, verdadera que va a ser muy fuerte, va a ser
muy poderosa. T lo verds.

Y ademds le estamos dando un ejemplo al mundo que se nos
puede prohibir el dolar: se nos puede prohibir el
financiamiento y refinanciamiento en el sistema bancario
‘occidental: se nos puede perseguir ¥ quitar las cuentas; pero
no se nos ha detenido ni se nos va a derener jamds. Y lo que
surja de agui le va a dar efemplo al mundo de que otro

mundo es posible: de que ya basta el chantaje del délar del
sivtema financiero del Fondo Monetario Internacional. En
Venezuela estamos demaosirando en resistencia, en una
resistencia cruel, dura. Que ofro mundo es posible ¥ gue
nasoiras vamaos a salir adelante. Ustedes verdm, van a verio.

Omisis
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De lo anterior, se observa que existen ademas, hechos notorios que justifican
dentro del marco doctrinal, la existencia del estado de excepcion en materia

econdmica.

Por otra parte, resulta imperioso destacar que el Decreto objeto de andlisis fue
dictado y publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela,
encontrandose el Grgano legislativo nacional en desacato a las decisiones de este Alto
Tribunal. No obstante, tal como fue establecido por esta Sala en el fallo 0274 del 30
de diciembre de 2020,

segun lo prescribe el articulo 219 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, el primer
periodo de las sesiones ordinarias de la Asamblea
Nacional comenzard, sin comvocatoria previa, el cinco de
enero de cada afio o el dia posterior mds inmediato
posible; en consecuencia, ello ocurrird el dia marres 05 de
enere de 2021, fecha en la cual, ya han cesado en sus
cargos de diputados y diputadas a la Asamblea Nacional
del periodo 2015 — 2020, e iniciardn el primer periodo de
sesiones ordinarias de la Asambleq Nacional los diputados
v_dipuwtadas _electos _en el pasado proceso comicial _de
fechas 06 y 09 de diciembre de 2020, para el nuevo
periodo legislativa_2021-2026 vy _asumen_plenamente las
campetencias, potestades v facultades gue le otorga la
Constitucion de la Repubiica Bolivariana de Venezwela... "
(subrayado agregado).

En tal sentido, vista la conclusion del periodo legislativo de la Asamblea
Nacional en desacato ¢l 4 de enero de 2021, la Asamblea Nacional electa en los
comicios del 6 v 9 de diciembre de 2020 inicid el primer periodo de sesiones el 05 de
enero de 2021, para ¢l periodo legislativo 2021 — 2026 y, consecuencialmente,
asumio plenamente las competencias, potestades y facultades que le otorga la
Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Wenezuela. En tal virtud, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 de la Carta Fundamenial, en
concordancia con lo establecide en el articulo 26 de la Ley sobre Estados de
Excepeién, el decreto que declare el estado de excepcion en lo sucesivo, deberd
también ser remitido a la Asamblea Nacional dentro de los ocho dias continuos
siguientes a aquel en que se haya sido dietado, para su consideracion y aprobaciom.

Asi se decide.

En relacién al instrumento juridico sometido a control constitucional, se¢ observa
que se trata de un Decreto de Estado de Excepcidn de Emergencia Econdmica, en odo
el territorio nacional, dadas las circunstancias extraordinarias en el ambito social,
econdmico y politico, que afectan el orden constitucional, la paz social, la seguridad
de la Nacion, las instituciones publicas y a las ciudadanas y ciudadanos habitantes de
la Republica Bolivariana de Venezuela, a fin de que el Ejecutivo Nacional adopte las
medidas urgentes, efectivas, excepcionales y necesarias, para asegurar a la poblacion
¢l disfrute pleno de sus derechos, preservar el orden interno, el acceso oportuno a
bienes. servicios. alimentos, medicinas y otres productos esenciales para la vida, a

tenor a tenor de lo dispuesto en su articulo 1.

La fundamentacion juridica expresa los dispositivos constitucionales y legales
en los que se basan las competencias que esta ejerciendo el ciudadano Presidente de
la Republica en Consejo de Ministros, entre los cuales se invocan los articulos 226 ¥
236. numeral 7 de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, que se
refieren a la aceion de gobierno y a la facultad para dictar estados de excepcion, sus
prorrogas o aumentos del mimero de garantias restringidas, en concordancia con los
articulos 337, 338 y 339 eiusdemn, normas que a su vez fueron concatenadas con los
articulos 2 al 7, 10, 17 y 23 de la Ley Orgdnica sobre Estados de Excepcidn.

Visto el referido Decrelo, esta Sala Constitucional advierte que en sentencias
nimeros: 4 del 20 de enere de 2016, 7 del 11 de febrero de 2016, 184 del 17 de marzo
de 2016, 411 del 19 de mayo de 2016, 615 del 19 de julio de 2016, 810 del 21 de
septiembre de 2016, 4 del 19 de enero de 2017. 113 del 20 de marzo de 2017 y. 364
del 24 de mayo de 2017, 959 del 22 noviembre de 2017 ¥, mas reciente, 0057 del 24
de marzo de 2020, 0132 del 11 de septiembre de 2020 y 0158 del 10 de noviembre de
2020, en cuyos fallos se manticne el criterio sobre algunas nociones de cardcter
doctrinario respecto de la naturaleza, contenido y alcance de los estados de
excepeidn, como mecanismos constitucionales vélidos para que el Presidente de la
Repiblica pueda tomar medidas extraordinarias v excepcionales cuando existan tales

situaciones ficticas de alarma. emergencia o calamidad.
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Al respecto, como antes se indicd, el Decreto sometido al control de esta Sala
plantea desde su primer articulo, que el Ejecutivo, hace uso de dicha facultad, para
disponer de la atribucién para adoptar las medidas urgentes, contundentes,
excepcionales y necesarias, para asegurar a la poblacién el disfrute pleno de sus
derechos, preservar el orden interno, ¢l acceso oportuno a bienes. servicios,
alimentos, medicinas y otros productos esenciales para la vida, dadas las situaciones
facticas y juridicas bajo las cuales es adopiado y los efectos que debe surtir con la
inmediatez que impone la gravedad o entidad de las circunstancias vulneradoras que
el Poder Pablico, con facultades extraordinarias temporales derivadas del propio
Decreto, pues el Presidente de la Repiblica como Jefe de Estado v del Ejecutivo
Macional, estd en la obligacion de atender para restaurar la normalidad en el
funcienamiento del sistema socio-econémico, para ponderar ¥ garantizar de forma

cabal e inaplazable los derechos fundamentales de todos los ciudadanos y ciudadanas.

Por ello, se observa que se trata de un limite y ponderacion legitima respecto
del ejercicio de algunos derechos y garantias constitucionales, fundado en razones
excepcionales, cuyo Gnico proposito es establecer un orden alternative, temporal y
proporcional dirigido a salvaguardar la eficacia del Texto Constitucional y, por ende,
la eficacia de los derechos y garantias. en situaciones de anormalidad de tal entidad
que comprometan la seguridad de la Nacion, de sus habitantes, la armonia social, la
vida economica de la Nacion, de sus ciudadanos o ciudadanas, asi como el normal

funcionamiento de los Poderes Pablicos y de la comunidad en general.

Observa esta Sala Constitucional que el Decreto numero 4.396, del 26 de
diciembre de 2020, publicado en la Gaceta ©ficial de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela nimere 6,606 Extraordinario de la misma fecha, que se examina y
mediante el cual se decretd el Estado de Excepcion y de Fmergencia Econdémica en
todo el territorio nacional, atiende de forma prioritaria aspectos de seguridad
econdmica, que encuentran razdn, ademas, en el contexto econdmico latinoamericano
¥ global actual sometido por una pandemia y resulta proporcional, pertinente, atil v
necesario para el ejercicio y desarrollo integral del derecho constitucional a la

proteccion social por parte del Estado, ineludibles para la construccion de una
sociedad justa y amante de la paz y para la promocion de la prosperidad y bienestar
del pueblo, conforme a lo previsto en el articulo 3 de la Constitucién de la Repiiblica

Baolivariana de Venezuela.

De alli que se estime ajustado al orden constitucional y por ende procedente,
que el Ejecutivo Nacional, constatadas las circunstancias suscitadas y gque se
mantienen en el espacio geografico de la Repiblica, emplee las medidas amparadas
por el decreto bajo estudio, en cumplimiento del deber irrenunciable ¢ ineludible del
Estado Venezolano de garantizar el acceso oportuno de la poblacién a bienes y
servicios basicos y de primera necesidad, asi como el disfrute de sus derechos en un
ambiente pleno de tranquilidad v estabilidad, asegurando el derecho a la vida digna

de todos los habitantes de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

En fin, estima esta Sala que el Decreto sometido a control de constitucionalidad
cumple con les principios y normas contenidas en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en tratados intemacionales sobre derechos humanos
validamente suscritos y ratificados por la Repiblica y en la Ley Orgdnica sobre Estados
de Excepcion,

Por altimo, se ordena la publicacién de la presente decision en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta Judicial ¥ en la pagina web de

este Tribunal Supremo de Justicia. cuyo sumario debera sefialar:

“Seniencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia que declara la constitucionalidad del Decrefo numero 4.396,
del 26 de diciembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela mimere 6.606 Extraordinario de
la misma fecha, mediante el cual se declaré el Estado de Execepcidn y
de Emergencia Econdémica en todo el territorio nacional, dadas las
circunsiancias extraordinarias en el dambito social, econémico y
politico, que afectan el orden constitucional, la paz social, la
seguridad de la Nacitn, las instituciones publicas y a las ciudadanas
v los ciudadanos habitantes de la Republica Bolivariana de
Venezuela, a fin de gue el Ejecutivo Nacional adopite las medidas
wrgentes, efectivas, excepcionales y necesarias, para asegurar o la
poblacion el disfrute pleno de sus derechos, preservar el orden
interno, el acceso oportuno a bienes, servicios, alimentos, medicinas y
oiros productos esenciales para la vida, visto que subsiste la situacion
excepcional, extraordinaria y coyuntural por la cual atraviesa la
economia venezolana: a fin de que el Ejecurivo Nacional adopte las
medidas urgentes, efectivas, excepcionales y necesarias, para

asegurar a la poblacién el disfrute pleno de sus derechos, preservar el
orden interno, el acceso oportuno a bienes, servicios, alimentos,
medicinas y otros productos esenciales para la vida "

v
DECISION

Por las razones precedentemente expuestas, esta Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, en nombre de la Repiblica por autoridad de la ley,

declara:

PRIMERO: Que es COMPETENTE para revisar la constitucionalidad del
Decreto namero 4.396, del 26 de diciembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial
de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela nimero 6.606 Extraordinario de la misma
fecha, mediante el cual se declara el Estado de Excepcion y de Emergencia
FEcon6émica en todo el territorio nacional, dadas las circunstancias extraordinarias en
el dAmbito social, econdémico vy politico, que afectan el orden constitucional, la paz
social, la seguridad de la Nacién, las instituciones piblicas y a las ciudadanas vy los
ciudadanos habitantes de la Republica Bolivariana de Venezuela, a fin de que el
Ejecutivo Nacional adopte las medidas urgentes. efectivas, excepcionales ¥
necesarias, para asegurar a la poblacién el disfrute pleno de sus derechos, preservar el
orden interno, el acceso oportuno a bienes. servicios, alimentos, medicinas v otros
productos esenciales para la vida, visto que subsiste Ja situacion excepcional,
extraordinaria ¥ coyuntural por la cual atraviesa la economia venezolana: a fin de que
el Poder Ejecutivo pueda seguir brindando proteccion a las venezolanas y los

venezolanos contra la guerra econdmica.

SEGUNDO: La CONSTITUCIONALIDAD del Decreto namero 4.396, del
26 de diciembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana
de Venezuela nimero 6.606 Extraordinario de la misma fecha, mediante ¢l cual se
declara el Estado de Excepcion y de Emergencia Econémica en todo el territorio

nacional.

TERCERO: Sc REITERA que las sentencias de la Sala Constitucional
tienen cardcter vinculante y efectos erga ommnes, inclusive para todos los organos del
Poder Pablico Nacional.

CUARTO: Se ORDENA la PUBLICACION de la presente decision en la
Gaceta Oficial de la Repablica Bolivariana de Venezuela. en la Gaceta Judicial v en
la pagina web de este Tribunal Supremo de Justicia, cuyo sumario debera sefialar:

"Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
que declara la constitucionalidad del Decreto numiero 4.396, del 26
de diciembre de 2020, publicadeo en la Gaceta Qficial de la Repuiblica
Bolivariana de Venezuela nimera 6.606 Extraordinario de la misma
Secha, mediarte el cual se declard el Estade de Excepcidn y de
Emergencia Econdmica en todo el territorio nacional, dadas las
circumstancias extraordinarias en el dmbito social, econémico y
politico, que gafectan el orden constitucional, la paz social, la
seguridad de la Nacidn, las instituciones pablicas y a las ciudadanas
Vv los ciudadanos habitantes de la Republica Bolivariana de
Venezuela. a fin de gque el Ejecutivo Nacional adopte las medidas
urgenies, efectivas, excepcionales y necesarias. para asegurar a la
pablacion el disfrure pleno de sus derechos, preservar el orden
interno, el acceso oportuno a bienes, servicios, alimentos, medicinas y
afras productos esenciales para la vida, visto gue subsiste la situacion
excepcional, extraordinaria y coyuntural por la cual atraviesa la
economia venezolana; a fin de que el Ejecutive Nacional adopte las
medidas wurgentes, efectivas, excepcionales y necesarias, para
asegurar a la poblacion el disfrute pleno de sus derechos, preservar el
orden interno, el acceso oportuno a biemes, servicios, alimentos,
medicinas y otros productos esenciales para la vida ™.

Publiquese y registrese. Remitase copia certificada de la presente decision al
ciudadano Nicolds Maduro Moros, Presidente Constitucional de la Republica
Bolivariana de Venczuela: al ciudadano Jorge Rodriguez Gémez, Presidente de la
Asamblea Nacional: al ciudadano Tareck Willians Saab. Fiscal General de la
Repiiblica v al ciudadane Reinaldo Enrique Mufioz Pedroza, Procurador General de
la Republica. Archivese. Ctimplase lo ordenado.

Dada, firmada v sellada en el Salén de Sesiones de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los 08 dias del mes de enero de dos mil
veintiuno (2021). Afos: 210° de la Independencia vy 161° de la Federacién.

El Vicepresidente,
e
ARCADIO DE JESUS DELGADO ROSALES

Los Magistrados.

CALIXTO ORTEGA RiOs

LUIS FERNANDO DAMIANI BUSTILLOS
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LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZ
EN SU NOMBRE
EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
EN SALA CONSTITUCIONAL
EXPEDIENTE N° 21-0003

0002

MAGISTRADO PONENTE: JUAN JOSE MENDOZA JOVER

El 06 de enero de 2021, fue recibido en la Secretaria de esta Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. oficio de fecha 05 de enero de 2021,
suscrito por el ciudadano NICOLAS MADURO MOROS, en su cardcter de
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, quien adjunié el Decreto N°
4.413, de fecha 31 de diciembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuecla N° 6.610 Extraordinario de la misma fecha,
“.MEDIANTE EL CUAL SE DECRETA EL ESTADO DE EXCEPCION DE
ALARMA EN Tropo EL TERRITORIO NACIONAL, DADAS rAS
CIRCUNSTANCIAS DE ORDEN SOCIAL QUE PONEN GRAVEMENTE EN
RIESGO LA SALUD PUBILICA ¥ LA SEGURIDAD DE LOS CIUDADANOS ¥
LAS CIUDADANAS HABITANTES DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, A FIN DE QUE EL EJECUTIVO NACIONAL ADOPTE LAS
MEDIDAS URGENTES, EFECTIVAS ¥ NECESARIAS, DE PROTECCION ¥
PRESERVACION DE LA SALUD DE LA POBLACION VENEZOLANA, A FIN
DE MITIGAR YV ERRADICAR LOS RIESGOS DE EPIDEMIA RELACIONADOS
CoN  EL CORONAVIRUS (COVID-I9) ¥ SUS POSIBLES CEPAS,
GARANTIZANDO LA ATENCION OPORTUNA, EFICAZ ¥ EFICIENTE DE
LOS CASOS QUE SE ORIGINE]

', con el objeto de que esta Sala se pronuncie
acerca de la constitucionalidad del sefialado Decreto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 336.6 y 339 de la Constitucién de la Repiiblica Bolivariana
de Venezuela ¥ 25.6 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, en
concordancia con lo establecido en el articulo 31 de la Ley Organica sobre Estados de
Excepeion.

En esa misma fecha, se dio cuenta en Sala y se designé  ponente al
Magistrado Juan José Mendoza Jover, quien, con tal cardcter.
fallo.

suscribe el presente

Realizado el estudio de las actas que conforman el presente expediente, esta

Sala Constitucional pasa a decidir, previas las siguientes consideraciones:

I
CONTENIDO DEL DECRETO

El texto del Decreto N° 4.413 remitido a los fines descritos, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.610 Extraordinario del

31 de diciembre de 2020, es el siguiente:

“Decrero N°4.413 34 de diciembre de 2020
NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela

En cumplfmiento del mandato constitucional gue ordena la
suprenta garantia de los derechos humanos, sustenrada en el
ideario de El Libertador Simén Bolivar y los valores de paxz,
igualdad, justicia, independencia, soberania y libertad, gque
definen el bienestar del pueblo venezolano para su eficaz
desarrelle social en el marco del tado Democrdtico y
Social de Derecho y de Justicia. y en efercicio de las

arribuciones que me confieren fos articulos 83 y 226, asi
come les nmumerales 2, 7 Il y 24 del articulo 236, de fa
Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 337, 338 y
339 efusdem; concatenados con los articulos 2° 3° 4° 52
6° 7% 10, 15 17, I8 y 23 de la Ley Orgdnica sobre Estados
de Excepcion: lo establecido en los numerales 2 y 3 del
arriculo 4 del Decreto con Fuerza de la Ley de la
Oirganizacion Nacional de Proteccidn Civil v Administracicn
de Desastres; el articulo 67, Pardgrafo Unico, de la Ley de
Medicamentos; ¥ el numeral 6 del articule 11 de la Ley
Orgdnica de Salud, asi coma los articulos 34 y 62 de dicha
Lev organica,; en Consejo de Ministros,

CONSIDERANDO

Que, a partir de la declarartoria como pandemia del Covid-
19, por parte de la Organizacion Mundial de la Salud
{OMS), ef 12 de marzo de 2020, ta situacién en el continente
americano se ha deteriorado, presentando Estados Unidos la
peor de las situaciones en el orden mundial y Brasil, pais
limitrafe de Venezuela, ia peor situacion en Suramérica,
colocande a nuestro pais, por su situacidn geogrdfica, en un
riesgo potencial mayor respecto del existente al inicio de la
pandernic,

CONSIDERANDO

Que la pronta y acertada actuacion del Ejecutive Nacional y
la respuesta inmediara v oportuna del pueblo venezolano a
las medidas implementadas por el Gobierne Bolivariano, ha
garantizade gue Venezuela sea uno de los paises menos
afecrados en todo el io por la p demia del Covid-19,
con indices de conragio muy bafos,

CONSIDERANDO

QOue el mantenimiento y  rigurosidad de las medidas
necesarias para asegurar la atencion y el tratamiento
oporiuna de los casos sospechosos o efectivos de Covid-19 es
de la competencia del Ministerio del Poder Popular para la
Salud. en sintonia con la paolitica del Estadeo en materia de
salud, debiendo asegurar la continuidad de [fas diclas
implementadas, su mejoramiente v la implementacion de
nuevas medidas en cuanto {uzcan mds efectivas,

CONSIDERANDO

Que a wuna situacion de alarma mundial se ha agregado en
las ditimas semarnas el recrudecimientio de los atagues a la
economia venezolana por parte del gobierno de los Estados
Unidos de América, agravado con infentos de alaques
militares contra la soberania nacional apoyados por grupos
politicos internos. dirigidos incluso contra la infraestructura
administrativa y de salud del Estado venezolano,

CONSIDERANDO

Qe es obligacion del Ejecutive Nacional adopiar las
medidas que se consideren necesarias para proteger al
pueblo venezolano de la enfermedad epidémica coronavirus
gue causa la COVID-19 y sus posibles cepas, anfe el
aumento inminente de su propagacion, y bajo cualesquiera
circunstancias gue. desde potencias extranjeras, pretendan
daviar al pais

Dicta el siguiente,

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA EL
ESTADPO DE EXCEPCION DE ALARMA PARA
ATENDER A FEMERGENCIA SANITARIA DEL
CORONAVIRUS (COVID-19)

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articule 1% Se decreta el Esiado de Excepcion de Alarma en
todo el Territorio Nacional, dadas las circunsrtancias de
orden social que ponen gravemente en riesgo la salud
piiblica v la seguridad de los ciudadanos y las ciudadanas
habitartes de la Republica Bolivariana, a fin de que el
Efecutivo Nacional adopte las medidas urgentes, efectivas y
necesarias, de proteccidn y preservacion de la salud de la
poblacién venezolana, a finde mitigar y erradicar los riesgos
de epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-19) y
sus posibles cepas, garantizando la atencidén oportuna, eficaz
¥ eficiente de los casos que se originen.

Articulo 2° Todas las autoridades del Poder Publico
venezolano, en sus ambitos nacional, estadal y municipal,
dardan cumplimiento wrgente y priorizado a este Decreto de
Estado de FExcepcion v mantendran oportunamente
informado  al  Ejecutive Nacional, por odrgano de la
Vieepresidencia Ejecutiva de la Republica Bolivariana de
Venezuela, sobre todas las situaciones bajo su competencia
quie resulten o pudieran resultar afectadas con ocasion de los
riesgos de la epidemia del coronavirus COVID-i9.

Articulo 3° Las medidas ordenadas en este Decreto deberdn
ser romadas de marnera uwrgenie, sin dilaciones, por la
autoridad  indicade en el dispositivo del mismo, o la
autoridad a la cual correspondiere en ordem a su
competencia material.

En ningiin caso y bajo ningiin pretexto podrd ser prorrogado
el ejercicio de las funciones que correspondan a determinado
funcionario piiblico segiin lo dispuesto en este articulo.

Articulo 4° La Vicepresidenta FEjecuiiva de la Republica
Bolivariana de Venezuwela, los Ministros y Ministras del
Poder Popular, en el marco de sus competencias materiales,
desarrollardn mediante resoluciones las medidas
establecidas en este Decrefo que resulten necesarias para
asegurar su eficaz implementacidon y la garaniia de
proteccion de la vida, la salud y la seguridad de los
ciudadanos. Cuande fuere necesario por la concurrencia de
varios despachos competentes en razén de la materia, lo
hardn mediante resoluciones conjuntas

Articulo 5° Las personas naturales, asi como las personas
Jjuridicas privadas, estan en la obligacion de cumplir lo
dispuesto  en este Decreto  y serdn individualmente
responsables cuando su incumpiimiento ponga en riesgo la
salud de la ciudadania o la cabal ejecucion de las

dispoxiciones de este Decrero. Estas deberdan prestar su
concurse cuando, por razones de wrgencia, sea requerida por
las auwtoridades competentes.

CAPITULO IT .
MEDIDAS INMEDIATAS DE PREVENCION

Articulo 6% Se mantiene en emergencia permanente el
sistema de salud para la prevencién y atencidn de los casos
que se puedan presentar.
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Tadas las awtoridades sanirarias, funcionarios y empleados
puiblicos de los establecimientos publicos de safud en los
ambitos  nacional, estadal ¥ municipal  continuardn
cumpliendo las drdenes directas emanadas del Ministro del
Poder Popular para la Salud en cuanio sean necesarias
para responder a la emergencia sanitaria declarada en este
decreto.

Se ordena la actualizacidn diaria de la informacion relativa
a los centros de salud miblicos y privados dispuesios y
aperativos para conducir el procese de atencion de los casos
detectados y por diagnosricar.

Articulo 7° El Presidente de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela podrd ordenar restricciones a la circulacion en
determinadas dreas o zonas geogrdficas, asi come la entrada
o salida de éstas, cuvando ello resulte necesario como medida
de proteccidn o contencion del coronavirus COVID-19.

Los actos del Ejecutive Nacional mediante los cuales se
acuerden las restricciones sefiagladas en el encabezado de
este articulo observardn medidas alternativas que permitan
la circulacion vehicular o peartonal para la adguisicion de
hienes esenciales: alimentos, medicinas, productos médicos:
el fraslado a centros asistenciales; el trasiado de médicos,
enfermeras v otros trabajadores de los servicios de salud. los
trasiados y desplazamientos de vehiculos y personas con
ocasidn de las actividades que no pueden ser objeto de
suspension de conformidad con la normativa vigente, asi
comao el establecimiento de corredores sanitarios, cuando
eflo fuere necesario.

Cuando sea necesaria lfa circulacion vehicular o peatonal
conforme  al  pdrrafo  precedente, deberd realizarse
preferentemente por una sola persona del grupeo familiar,
grupoe de trabajadores o rrabajadoras o de personas
vinculadas entre si en funcion de la actividad gue realizan, el
establecimiento donde laboran o el lugar donde habitan. En
todo caso, deberdn abordarse mecanismos de organizacicn
en los niveles en gue ello sea viable a fin de procurar que, en
un_ deferminado colectivo de personas. la circulacion se

restrinfa a la menor cantidad posible de ocasiones v mimera
de personas, v se tomen todas las previsiones necesarias
para evitar la exposicion al coronavirus COVID-19.

Los Minisrros del Poder Papular con compelencia en mareria
de trdnsito, relaciones interiores Y fransparte coordinardn
con las autoridades estadales y municipales el estricto
cumplimiento de las restricciones que fueren impuestas de
conformidad con este articulo. A tal efecto, podrdn
establecer los mecanismos idéneos para Jacilitar las
aulorizaciones para transito y su dgil verificacidn, asi como
las medidas de seguridad necesarias.

Articulo 8°. El Presidente de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela podrd ordenar la suspensién de acrividodes en
dererminadas zonas o dreas geogrdficas.

Dicha suspension implica ademds la suspension de las
actividades laborales cuyo desemperio no sea posible bajo
alguna modalidad a distancia que permita al rrahcg,r"ua}ur
desempefiar su labor desde su lugar de habitacién,

Articulo 9° No serdn objeto de la suspension indicada en el
arficulo precedente

1. Los establecimientos o empresas de produccién y
distribucion  de  energia elécirica, de telefonia y
telecamunicacianes, de manejo y disy fcidn de d. fros
en general. las de presiacion de servicios miiblicos
donticiliarios.

2. Los expendios de combusitibles v lubricantes.

3. Actividades del secior priblico y privadoe prestador de
servicios de salud en todo el sisrema de salud nacional:
haspirales, ambularorios, centros de atencién integral y
demds establecimienros gue prestan tales servicios.

4. Las farmacias de turno y, en su caso, expendios de
medicina debidamente autorizados.

F. El iraslado y cusrodia de valores.

6. Las empresas que expenden medicinas de corta duracion e
insumos médicos, diéxido de carbono (hielo seco), oxigenao
fgases o liquidos necesarios para el fincionamiento de
centros médicos asistenciales).

7. Actividades que conforman la cadena de distribucicn »
disponibilidad de alimentos perecederos ¥ Ho perecederos a
nivel nacional.

8. Actividades vinculadas al Sistema Portuario Nacional,

9. Las actividades vinculadas con el transporte de agua
potable y los quimicos necesarios para su potabilizacion
(sulfaro  de aluminio liguideo © sdlido), policlorure de
aluminio, hipoclorito de calcio o sodio gas (hasta cilindros
de 2,000 Ib o bombonas de 150 1h).

10. Lasy empresas de expendio v rransporte de pas de uso
doméstico y combustibles destinados al aprovisionamiento de
estaciones de servicio de fransporte lerresire, puertos
Aeropuertos.

1. Las actividades de produccién, procesamiento,
transformacicn, distribucion y comercializacidn de alimentos
perecederos y no perecederos, emision de guias nnicas de
movilizacidn, seguimiento control  de  productos
agroalimentarios acondicionados, transformados )
rerminados, el ransporte y suministro de insumos para uso
agricola y de cosechas de rubros agricolas, y todas aguellas
que aseguren el funcionamienro del Sistema Nacional
Integral Agroalimerniario.

La Vicepresidenta Ffecutiva de la Repuiblica Bolivariana de
Vernezuela, en consulta con los Ministros del Pader Popular
que conforman el Gabinete Ejecutivo con competencia em
mareria de salud, defensa. relaciones interiores, transporte,
comercio, alimentacicn y servicios priblicos domiciliarios,
podrd ordenar mediante Resolucion la suspension de otras
actividades, distintas a las indicadas en este articulo cuando
elle resulte necesario para fortalecer las acciones de
mitigacion de los riesgos de epidemia relacionados con el
coronaviras (COVID-19)

La Superintendencia de Instituciones del Sector Bancario,
SUDEBAN, sin dilacién alguna, divilgard por todos los
medios disponibles las condiciones de prestacion de los
servicios de banca publica y privada, asi como el régimen de
suspension de servicios, incluidos los conexos, y el de
actividades laborales de sus trabajadores.

Articule 10. Se ordena el uso obligatorio de mascarillas gue
cubran la boca y nariz:

i. En rodo tipo de rransporte publico terrestre, aéreo o
maritimo,  incluidos los  sistemas meitro, Meitrobus,
meltrocable, cabletren y los sistemas _ferroviarios.

2. En terminales adreos. terrestres y maritimos.

3. En espacios publicos gque, por la naturaleza de las
actividades que en ellos se realizan, deban concurrir un
nimero  considerable de personas. mientras  no  sea
suspendida dicha actividad.

4. En las clinicas, haspitales, dispensarios, ambulatorios,
consultorios médicos, laboratorios y demds establecimientos
que presten servicios publicos o privades de salud, asi como
en los espacios advacenres a éstos.

3. En supermercados y demds sitios piiblicos no descritos.

Se instruye a las autoridades competentes en materia de
seguridad cindadana, salud y defensa integral de la nacion a
tomar las previsiones necesarias para hacer cumplir esia
regulacicn.

Articulo II. Se mantiene la suspension de actividades
escolares v académicas en rodo el territorio nacionai, a los
fines de resguardar la salud de niflas, nifios v adolescentes,
asi comeo de todo el personal docemte, académico y
administrative de los establecimientos de educacién priblica
» privada.

Los  Ministros v Ministras del Poder Popular con
competencia en mareria de educacion. en cualquiera de sus
maodalidades y niveles, deben coordinar con las instituciones
educarivas  oficiales y privadas la reprogramacion de
actividades académicas, asi como la implemenracidn de las
maodalidades de educacion, a los fines de dar cumplimiento a
los programas educativos en todos los nivele
A ral efecto. quedan facultades para regular, mediante
Resolucion, lo esrablecido en este aparte.

Articulo I2. Se¢ suspende en todo el rterritorio nacional la
realizacién de rodo tipo de espectdculos puiblicos,
exhibiciones, cancierfos, conferencias, exposiciones,
espectdculos deportivos y, en general, cualguwier tipo de
evento de aforo publico o que suponga la aglomeracion de
PErsondas.

Permanecerdn cerrados los establecimientos dedicados a las
actividades seRaladas en el encabezado de este articulo.
Califican como tales, entre olros, los cafés, restaurantes,
rascas, bares, tabernas, heladerias, teatros, cines, auditorios,
salones para conferencias. salas de conciertos, salas de
exhibicion, salones de fiesta, salones de banguetes, casinos,
pargues  infantiles, pargues de atracciones,  parques
acidricos, ferias, zoeldgicos, canchas, estadios y dems
instalaciones para espectdculos deportivos con afore publico
de cualguier tipo.

No serdn objeto de la suspensién indicada en el encabezado
e te articulo las actividades culturales, deportivas y de

eniretenimiento  destinadas a la distraccion y el
esparcimiento de la poblacion, siempre que su realizacién no
suponga aforoe piiblico. Los establecimientos donde se
realicen este ripo de actividades podrdn permanccer
parcialmente abiertos, pero baje ningin concepto podran
disponer sus espacios para presentaciones al priblico.

El Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores,
Justicia y Paz realizard las coordinaciones necesarias con
las auwtoridades el dmbito municipal para el cumplimiento
estricto de esta disposicion

Articulo 13. Los establecimientos dedicados al expendio de
comidas y bebidas, de los indicados en el articulo
precedente, podrdn permanecer abicrtos prestandp servicios
exclusivamente bajo la modalidad de reparto, servicio a
domicilio o pedidos para Hevar. Pero na podrdn prestar
servicio de consumao servido al prblico en el establecimiento,
ni celebrar espectdenlos de ningiin tipo. Las dreas de dichos
establecimientos destinadas a la atencion de clientes o
comensales para consumo in situ, 0 para la presentacion de
espectdculos, permaneceran cerradas.

Ministerio del Poder Popular con competencia en materia
de salud, en coordinacion con los Ministerios con
competencia en materia de alimeniacion y comercio podrdn
regular las previsiones de esta disposicion. De ser necesario,
establecerdn  también la regulacién  especial para
establecimientos miblicos, o privados de beneficencia
publica, comedores para trabajadores y otros en los cuales
se disponga de espacios de aforo priblico para comensales.

Articulo 14 Los parques de cualgquier tipo, playas y
balnearios, publicos o privados, se mantendrdn cerrados al
publico.

Articule 15. El Ejecutive Nacional podrda suspender los
vuelos hacia territorio venezolano o desde dicho territorio
por el riempo que estime conveniente, cuande exista riesgo
de ingreso de pasajeros o mercancias portadoras del
caronavirus COVID-19, o dicko rrdansito represente riesgos
para la contencion del virus.

El Ministro del Poder Populagr con competencia en materia
de transporie aéreo, mediante Resolucion, v cumplidos los
exiremos necesarios en orden juridico internacional relative

i de vuelos

a aviacion civil, dictard las medidas de suspensi
indicada en este articulo.
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Articule 16. Se dard el mds riguroso cumplimento a los
protocolos  de recepcidn de pasajeros en puerios y
aeropuertos en caso de epidemias y en especial a las

recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud
para la pandemia CORONAVIRUS ¢COVID-19). Las
medidas de controf sanitario en medios de transporte y dreas
de puerfos, aeropuertos, terminales y puntos de fronteras,
tienen coma objetivo minimizar los riesgos derivados del
transita v el posible ingreso al territorio nacional e
personas afectadas por el CORONAVIRUS (COVID-19).

Las autoridades competentes garantizardn la disponibilidad
de personal suficiente, debidamente capacitado v dotado de
los implementos necesarios, asi como el cumplimiento de
furnos de trabajo adecuados a la complejidad de la actividad
desemperiada.

Articulo 17. Los establecimientos de alencion médica,
hospitales, clinicas y» ambulatorios puiblicos o privados,
adecuardn sus protocolos a los lineamientos del Ministerio
del Poder Popular para la Salud, de conformidad con la Ley
Orgcnica gue regula el sector, y en su cardcter de autoridacd
publica de salud de la mdas alta direccion. Pudiendo ser
designados o requeridos como hospitales de campafia o
centinela en materia de coronavirus COVID-19, no estando
sufetos a horario, turno o limitacién de naturaleza similar.

Las awtoridades competentes prestardn, en todo caso, la
colaboracidn  requerida por hospitales de campafia o
centinela en materia de atencion de la epidemia del
corgnavirus COVID-19, a regquerimiento del Director o
responsable del mismo, a través del Ministerio del Poder
Popular para la Salud.

En todo caso, el Ministro del Poder Popular para la Salud.,
cuando lo estime conveniente para la mejor efecucion de este
Decreto, girard las instrucciones necesarias o efectuard los
requerimientos  indispensables a los centros de salud,
clinicas, faboratorios y demds establecimientos privados de
prestacién de servicios de salud los cuales estdn en la
obligacion de atender dichas instrucciones y requerimientos
prioritariamente.

Articulo 18. Se ordena al Ministerio del Poder Popudar para
la Salud mantener un inventario de los medicamentos usados
actualmenre en ofros paises para fratar la enfermedad
epidémica, tales como antivirales, corticosteroides, equipos
de proteccidon personal, e indicar lo conducente para
tramitar la compra de medicamentos, trajes de proreccion
para el personal médico, enfermeras y demds funcionarios
que apoyen al sistema publico de salud.

El Ministerio del! Poder Popular con competencia en materia
de fincanzas tomard las previsiones necesarias para gue las

campras requeridas conforme lo dispuesto en ef encabezado
de este articulo puedan realizarse de manera urgenie.

El Ministro del Poder Popular con competencia en mareria
de relaciones exteriores, en coordinacién con la
Procuraduria General de la Repiiblica, procurardn tomar las
medidas en el orden internacional gque impidan el efecto
nocive de las medidas coercitivas wnilaterales, medidas
punitivas w otras amenazas contra el pais sobre los procesos
de adguisicidn v trasladeo de los bienes adguiridos en el
mercado internacione

Articale 19 FEl Ejecutive Nacienal, por drgano de fos
Ministerios del Poder Popular con competencia en mareria
de safued, comercio interno y exterior, industrias v finanzas.,
garantizard la produccion de medicamentos esenciales para
hacer frente a lox brotes del virus que estén incluidos en los
protocolos de  diagndstico y  tratamiento, en  Sus
denominaciones genéricas, y priorizard la importacion de
medicamentos ¢ implemenros para el diagndstico y
rratamiento del mismo.

Articulo 20. Se establecerdn las coordinaciones adecuadas
para garantizar pleno abastecimiente esencial a la poblacicn
de bienes y servicios.

Articaufo 21. Las auroridades competenies en marteria de
salud deberdn evaluar las condiciones de seguridad de las
edificaciones hospitalarias, a los fines de ordenar las obras
de reacondicionamiento que se requieran a corio plaze, asi
como la construccion de obras de cardcter remporal o
permanente necesarias para gue, coordinadamente con el
Sistema de Proteccion Civil ¥ Administracion de Desastres,
respondan a la emergencia sanitaria,

Articulo 22, FEl FEjecutivo Nacional brindard el mdximo
apoya a las entidades, piublicas y privadas que se encuentren
reafizando  investigaciones sobre [la pandemia  del
CORONAVIRUS (COVID-19), para lo cual facilitard el
aporte de los recursos presupuesiarios necesarios gue sean
requeridos a tales fines y priorizard los trdamires vinculados a
las mismas para la definitiva evaluacion de sus resultados

CAPITULO IIT
MEDIDAS CONCURRENTES EN CASO DE RIESGO DE
CONTAGIO, SOSPECHA DE CONTAGIO O CONTAGIO
EFECTIVO

Articulo 23. Los pacientes sospechosos de haber comraido el
coronavirus que causa la COVID-19, asi como agquellos en
los cuales se hubiere confirmado ral diagndstica por resultar
positive conforme a alguno de los rests debidamente

certificados para la deteccién de la COVID-19 o de algrna
de sus cepas, permanecerdn en cuarentena v en aislamiento
hasta que se compruebe mediante dicho test que ya ro
representa un riesgo para la propagacion del virus, aun
cuando presenten sintomas feves.

Asi mismo, el Ejecutive Nacional podrd establecer medidas
de distanciamiento fisico por categorias de acitividades o
dreas geogrdficas, lay cuales podrdn ser diferenciadas
ademes por determinados periodos o jornadas.

Articulo 24. También deberdn permanecer en cuarentena o
aislamiento las personas que, por alguna de las
circunstancias gque se enuncian en este articulo, hubieren
estade expuestos a pacientes sospechosos o confirmados de
haber contraido el coronaviris que cavsa la COVID-19-

I. Haber tenido contacte directo con el paciente infectado o
sospechoso de haber contraido el virus en razén de
actividades profesionales, técnicas o laborales asociadas a la
arencién médica o sanitaria.

2. La visita a pacientes enfermos o bajo sospechea de estarlo.

3. Huaber permanccido en un mismo eniorno con peacientes
enfermos, o bajo sospecha de estarlo, va sea con ocasion de
acrividades laborales, académicas, prafesionales %]
relaciones sociales de cualquier tipo.

4. Haber viajado en cualguier tipo de nave, aeronave o
vehiculo con un paciente afectado o saspechoso de serlo.

3. Haber convivido en el mismo inmueble con un paciente
con COVID-19 en los 14 dias posteriores a la aparicién de
sSus primeros sintomas.

6. Haber tenido conmtacto direcio con las personas indicadeas
en algunos de los numerales precedentes.

7. Quienes sean notificados por el Ministerio del Poder
Popular de la Salud como un posible portador de la COVID-
19

Las personas indicadas en este articulo permanecerdn en
cuarentena por un plazo de dos (2) semanas.

El Ministerio del Poder Popular para la Salud establecerd
lox mecanismos mds expeditos y confiables para informar a
los  sujetos de su condicion de posible poriador del
coronavires COVID-19, conforme al numeral 7 de este
arviculo, pudiendo servirse de las modalidades de las
tecnologias de la informacion que considere convenientes.

Articulo 25. Las condiciones de cuarentena o aislamiento de
las personas indicadas en los articulos 23 y 24 de este
Decreto serdn desarrolladas por el Ministerio del! Poder
Popular para la Salud y divilgadas ampliamente a nivel
nacional.

Articule 26, FEl cumplimiento de la cuarentena, el
aislamiento o el distranciamiento fisico a que refieren los
articulos precedentes es de cardcrer obligatorio )y se
regquerird al sujeto su cumplimiento voluntario, en proteccion
del derecho a la salud de 1odos los ciudadanos.

En todo caso, ante la negativa de cumplimiento voluntario
por parte de la persona obligada a cumplir la cuarentena, el
aislamiento o el distanciamiento fisico, las awtoridades
competentes en materia de seguridad ciudadana, salud v
defensa inregral de la nacion deberdn tomar fodas las
previsiones necesarias para mantenerio en las instalaciones
médicas o las que se dispongan para tal fin. en sus
residencias o bajo medidas alternativas especiales, si fuere
autorizado, o rasladario a alguno de dichos lugares si no se
enconirare en alguno de ellos.

Articulo 27. Las personas indicadas en los articulos 23 v 24
de este Decreto estdn obligadas a proveer oporiunamente a
las auroridades competentes en materias de salud, seguridad
ciudadana, o de defensa integral de la nacidon, toda
informacion gue sirva a los fines de determinar la forma de
conmtagio a la gue estuveo expuesta y el alcance gque pudiera
haber tenido como agente de propagacion.

A los efecros de la estandarizacién de la informacion a
recolectar, el Ministerio del Poder Popular para la Salud
elaborard los respectivos cuestionarios para sw distribucicon
a las autoridades comperentes e inmediaia disponibilidad
mediante acceso electrénico.

La informacién aportada conforme a lo establecido en este
articulo solo podrd ser utilizada con el objeto de realizar el
seguimiento de la localizacion del avance del coronavirus
COVID-19. tomar las medidas especiales de proteccion a
Javor del aportante, o de las personas o comumidades que
pudieren haber resuitado afectadas, y cualquier vira medida
relativa a la ejecucion de este Decreto.

De ninguna manera podrd ser wtilizada la informacion con
Jfines distintos a los previstos en este articulo, ni divadgada la
informacion personal de manera alguna, o wilizada en
procedimientos o procesos administraiivos o judiciales de
ningun tipo distintos a los procedimientos de control del
coronavirus COVID-19.

Articulo 28 Los drganos de seguridad priblica quecdan
awtorizados «a realizar en establecimientos, personas o
vehiculos las inspecciones gue estimen necesarias cuarndo
exisia fundada sospecha de la vielacion de las disposiciones
de este Decreto.

En todo caso, deberdn tomar las medidas inmediatas gue
gararticen la mitigacion o desaparicion de cualguier riesgo
de propagacion o comtagio del coronavirus CONVID-I9
como consecuencia de la vulneracion de alguna de las
medidas contenidas en este instrumento o las gque fueren
dictadas por las autoridades competentes para desarrollario

El Ministro del Poder Popular para Relaciones Interiores,
Justicia y Paz deberd establecer los pardmerros de actuaciin
adecuada aplicables a la situacién particular gue planiea la
afencion de la epidemia del coronavirus COVID-19.

Articulo 29. Las auwtoridades competentes en materia de
seguridad ciudadana, salud y defensa integral de la nacion
dispondran los espacios que servirdn de aislamiento para los
casas de cuarentena que se reguieran.

. CAPITULO IV ;
ORGANO RECTOR PARA LA IMPLEMENTACION DEL
ESTADO DE EXCEPCION DE ALARMA

Articulo 30. La Comisién Presidencial para la Prevencion y
Conrol del Coronavirus, creada medianie el Decreto N*®
4160, de fecha 13 de marzo de 2020, publicade en la Gaceta
Cficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.519
Extraordinario, de la misma fecha, se mantiene con el objeto
de coordinar y asesorar tade lo relative a la implementacicn
de las medidas que sean necesarias adoptar parva frenar y
controlar la propagacion de la pandemia del Coronavirus.
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fa Comision COVID 19, estd inftegrada por la
Vicepresidenta Fjecutiva de la Republica Bolivariana de
Venezuela, quien la preside, y los Ministros del Poder
Popular para fa Salud; Relaciones Interiores, Justicia y Paz:
para la Defensa; para la Ciencia y Tecnologia; para la
Educacion; para la Educacion Universitaria; de Industria y
Produccién Nacional.: de Comercio Nacional, de Economia y
Finanzas: para los Pueblos Indigenas; para las Comunas y
los  Movimientos Sociales; para el Transporte; un
representante  del Comité  Coordinador Nacional de
Proteccion Civil y Administracion de Desastres.

La Presidenta de la Comision COVID 19 podrd convocar o
invitar, con derecho a wvoz, a otros funcionarios y
funcionarias del Poder Publico en calidad de asesores o

consultores en cualquier asunto vinculado a la pandemia
Coronavirus.

Articulo 31. La Comision COVID 19, tendra las siguientes

Sunciones:

1. Asesorar al Presidente de la Republica Bolivariana cde
Venezuela en cuarnto a las medidas que deben adoptarse para
prevenir v combatir la pandemia de CORONAVIRUS
(COVID-19)

2. Coordinar gue rodes los drganos y entes involucrados
adopten los protocolos  emitidos por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

3. Coordinar la debida dotacion de los centros de salud
establecidos oficialmente para el control de la pandemia,
ranto en lo relative a los pacientes comao al personal gue en
ellos laboran.

4. Coordinar la implementacién de las medidas que sean
necesarias para evitar la propagacion de la enfermedad.

3, Supervisar que se lleve actualizada la base de datos y la
informacidn  relativa a los casos diagnosticados y en
observacion,

6. Coordinar la actuacidon de todos [os érganos de seguridad
cindadana.

7. Coordinar, a través de la Procuraduria General de la
Repiiblica, la elaboracién de la normativa y regulaciones
necesarias para la reanudacion progresiva de la normalidad
en todas las acrividades del pais, cuando las condiciones de
control de la pandemia por Covid-19 asi lo permitan y bajo
rigurosas normas de proteccion de la salud piiblica.

& Las demds que les asigne el Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela y que le correspondan en su rol de
drgano asesor-coordinador en los asunios relativos a lex
pandemia Coronavirus.

Articule 32. La Comisidn COVID 19, contard con la asesoria
de todas aguellas personas naturales o juridicas, piblicas o
privadas que considere conveniente, guienes deberdn prestar
su colaboracion al serle requerida.

Articulo 33. La Comisién COVID 19, contard con uwna
secretaria efecutiva cuyo titular serd designado por la
Presidenta de la Comision Presidencial.

La secretaria efecuriva serd el drgano. encargado de
procesar toda la informacion a la que se refiere este Decreto,
¥ coardinard los equipos fécnicos de trabajo conformados
por la Comisicn Presidencial, rendird cuenta periddica a la
misma v ejercerd las demds atribuciones gue le asigne la
Presidenta de la Comision.

Articulo 34. lLa Presidenta de la Comision COVID 19,
presentard al Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela diariamente, o cuwando e sea requerido, wun
informe de las actividades desarrolladas v de los avances
alcanzados.

Articulo 35 Los gastos que pudiera generar el
Juncionamiento de la Comisidon se impurardn con cargo al
Presupuesto de la Vicepresidencia Fjecuriva de la Republica
Bolivariana de Venezuela,

La sede de la Comision serd la gque corresponda a la
Vicepresidencia Ejecuriva de la Republica Bolivariana de
Venezuela, pudiendo  sesionar en el lugar que
opariunamenie, indigue su Presidenta.

Articulo 36. Los drganos y entes de la Administracion
Publica Nacional, asi coama las empresas y demds formds
asociativas privadas, estan en la obligacidn de colabarar con
la Comision COVID 19 en el efercicio de sus funciones.

cAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. El Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela podrd dictar otras medidas de orden social,
econdmico y sanitario que estime convenientes segin las
circunstancias presentadas; de conformidad con los articulos
337, 338 y 339 de la Constitucion de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, con la finalidad de proseguir en la
arencidn de la sirwacion extraordinaria ¥ excepcional que
constituye el objero de este Decreto.

SEGUNDA. La Administracion Publica Nacional, Estadal y
Municipal, central v descentralizada, prestard el apoyvo para
las medidas e implemenmiard los planes y protocolas
aplicables segiin sus competencias para prevenir y controlar
este suceso sanitario, bajo la coordinacion que corresponda
al Ejecurive Nacional.

TERCERA. Se ordena a las autoridades competentes en
materia de seguridad ciudadana, defensa integral de la
nacion, y a la fuerza publica tomar todas las previsiones
necesarias para garantizar el cumplimiento del contenido de
este  instrumenio y asegurar a la colectividad el
manienimiento del orden piblico, asi como la proteccidn
respecto de las personas incursas en su incumplimiento.

CUARTA. Se exhorta al Ministerio Publico a gque disponga
lo conducente en el dmbito de sus competencias para la
incorporacion  de  fimcionarios de esa  institucion,
debidamente instruidos y dotados respecro del COVID-19, al
cumplimiento del contenido de este instrumento. A tal efecto,
se instruye a la Vicepresidemta Ejecutiva realizar las
coordinaciones necesarias con los Ministerios competentes
para garantizar la debida instruccion y doracion de dichos
Jumcionarios.

QUINTA. Se exhorta al Tribunal Supremo de Justicia o
fomar las previsiones normativas pertinentes que permitan
regular las distintas situaciones resultantes de la aplicacion
de las medidas de restriccion de transito o suspensidn de
actividades y sus efectos sobre los procesos llevados a cabo
por el Poder Judicial e sobre el funcionamiento de los
argaros gue lo integran.

SEXTA. La suspension o interrupcion de un procedimiento
adminisirative comeo consecuencia de las medidas de
suspension de actividades o las restricciones a la circulacion
que fueren dictadas no podrda ser considerada causa
imputable al interesado, pero tampoco podrd ser invocada
coma mora o reiardo en el cumplimiento de las obligaciones
de la administracion piblica. En rodo caso, una vez cesada
la swuspension o restriccion, la adminisiracidn deberd
reanudar inmediaramente el procedimiento.

SEPTIMA. Se insta a los ciudadanos para gue desarrollen e
implementen acciones orientadas a la autoproteccion frente
al virus que complementen las medidas establecidas en este
Decreto y las que se tomaren en el futiro por el Ejecutivo
Nacianal con el fin de asegurar su proteccion conira el
coronavirus COVID- 19 ostas  acciones deberdn  ser
propuesias ¥ divulgadas acrivamente por el Ministerio del
Poder Popular para la Salud, en coordinacién con el
Ministerio del Poder Popular para la nformacidn.

OCTAVA. Este decreto tendrd una vigencia de 30 dias,
prorrogables por igual periado, hasta ianio se estime
adecuada el estado de contencion de la enfermedac
epidémica coronavirus (COVID-19) o sus posibles cepas, v
controlados sus factores de contagio.

NOVENA. Se instruye a los Ministros del Poder Popular
para la Comunicacién e Informacion a elaborar e
implementar conjunta y coordinadamente las actividades
vinculadas con la realizacidn de campaias comunicacionales
e informativas de coneientizacidén colectiva, asi como para
hacer del conocimiento de los ciudadanos y ciudadanas el
contenido de este instrumento.

DECIMA. La Vicepresidenta Ejecutiva de la Remiblica
Bolivariana de Venezuela, queda encargada de la efecucion
de este Decreto.

DECIMA PRIMERA. Este Decreto serd remitido a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, a los fines
de que se pronuncie sobre su constitucionalidad.

DECIMA SEGUNDA. Este Decreto entrard en vigencia a
partir de su publicacidn en la Gacera Oficial de la Remiblica
Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas. a los treinta y un dias del mes de
diciembre de dos mil veinte. ARos 210° de la Independencia,

161° de la Federacian y 217 de la Revolucidn Bolivariana.

Ejeciirese,

(LS5
NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela
Refrendado

La Vicepresidenta Efecutiva de la Republica Bolivariana de
Venezuela y Primera Vicepresidenta del Consejo de
Ministros
(L.5.)

DELCY ELOINA RODRIGUEZ GOMEZ

(-..) Omisis [Todos los Ministros del Poder Popular] (...)"

1t
DE LA COMPETENCIA

Corresponde a esta Sala determiinar su competencia para pronunciarse acerca
de la constitucionalidad del Decreto N° 4.413 remitido a los fines descritos, medianie
el cual se decreta el Estado de Excepciéon de Alarma en todo el Territorio Nacional,
dadas las circunstancias de orden social que ponen gravemente en riesgo la salud

4

publica v la seguridad de los ciudad ¥ las ciud habitantes de la Republica

Bolivariana de Wenezuela, a fin de gue el Ejecutivo Nacional adopte las medidas
urgentes, cfectivas y necesarias, de proteccién y preservacién de la salud de la
poblacién venezolana, a fin de mitigar y erradicar los riesgos de epidemia

relacionados con el coronavirus (COVID-19) y sus posibles cepas, garantizando la

atencion oportuna. eficaz y eficiente de los casos que se originen, publicado en la
Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N® 6.610 Extraordinario del
31 de diciembre de 2020.

En tal sentido, se observa que el articulo 336.6 Constitucional, prevé lo

siguiente:
“Articulo 336, Son atribuciones de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia:
- |
6.- Revisar, en rodo caso, aun de oficio, la constitucionalidad de
los decretos que declaren estados de excepcion dictados por el
Presidente o Presidenta de la Repiiblica”
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Por su parte, el articulo 339 eiusdem, dispone lo siguiente:

“Articulo 339. El Decreto que declare el estado de excepcion, en el
cual se regulard el efercicio del derecho cuya garantia se restringe,
serd presentado, dentro de los oecho dias siguientes de haberse
dictado, a la Asamblea Nacional, o a la Comision Delegada, para
su consideracion y aprobacion, y a la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, para que se pronuncie sobre su
constitucionalidad, EI@ Decreto cumplira con las exigencias,
principios y garantias establecidos en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos v en la Convencidon Americana sobre
Derechas Humanos. Ei Presidente o Presidemta de la Republica
podrd solicitar su prorroga por un plaze igual, y serd revocado por

el Ejecutive Nacional o por la Asamblea Nacional o por su
Comision Delegada, antes del término sefialado. al cesar las causas
gue lo morivaron. ... . (Resaltado anadido)

En similar sentido, €l articulo 25.6 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo

de Justicia. prevé lo siguiente:

“Articulo 25. Competencias de [la Sala Consritucional. Son

competencias de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de

Justicia:

(...0

6. Revisar en todo caso, aun de oficio, la constitucionalidad de los

decretos que declaren estados de excepcidn que sean dictados por

el Presidente o Presidenta de Ta Repiiblica”™

Asi, esta Sala Constitucional, en sentencia niimero 2.139 del 7 de agosto de

2003, se pronuncid favorablemente sobre su competencia en este supuesto, afirmando
que “...de conformidad con el articulo 336.6 del Texto Fundamental, esta Sala es
competenie para revisar ‘en todo caseo. aun de oficio. la constitucionalidad de los
decretos que declaren estados de excepcidn dicrados por el Presidenie o Presidenta
de la Repiblica', por ser actos dictados en efecucidn directa de la Constitucion...”

(Resaltado afiadido).

Como puede apreciarse, conforme a las referidas normas constitucionales ¥
legales, corresponde a esta Sala Constitucional revisar, en todo caso, la
constitucionalidad de los decretos que declaren estados de excepcion dictados por el

Presidente de la Repiblica.

Siendo ello asi, esta Sala resulta competente para pronunciarse sobre la
constitucionalidad del Decreto N° 4413, de fecha 31 de diciembre de 2020,
mediante el cual fue decretado el Estade de Excepeién de Alarma en todo el
Territorio Nacional, dadas las circunstancias de orden social que ponen gravemente
en riesgo la salud publica ¥ la seguridad de los ciudadanos y las ciudadanas
habitantes de la Repiblica Bolivariana, a fin de que el Ejecutive Nacional adopte las
medidas urgentes. efectivas y necesarias, de proteccion y preservacion de la salud de
la poblacién venezolana, a fin de mitigar y erradicar los riesgos de epidemia
relacionados con el coronavirus (COVID=19) y sus posibles cepas, garantizando la
atencion oportuna, eficaz v eficiente de los casos que se originen, publicado en la
Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela N® 6.610 Extraordinario del

31 de diciembre de 2020; remitido tempestivamente a esta Sala. Asi se declara.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley Orgénica sobre Estados
de Excepcion “Los interesados podrdn, durame los cinco primeros dias del lapso
establecido en el articulo 32 de esta Ley, consignar ante la Sala Constitucional los
alegatos y elementos de conviccion que sirvan para demostrar la constitucionalidad
o la inconstitucionalidad del decreto gue declare el estado de excepeidn, acuerde su

prorroga o aumente el mimero de garantias restringidas™.

Visto que no fue consignado ante esta Sala alegatos y elementos de
conviccion para demostrar la constitucionalidad o la inconstitucionalidad del aludido
Decreto N°® 4.413, de fecha 31 de diciembre de 2020, que declara el estado de
Excepcion, de seguidas. en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion de la
Repiiblica Bolivariana de WVenezucla y en la Ley Organica sobre Estados de
Excepcion, esta Sala Constitucional pasa a pronunciarse sobre la constitucionalidad

del mismo.

v
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Verificada la competencia de esta Sala Constitucional respecto de la remision
tempestiva efectuada por ¢l ciudadano Presidente de la Republica. cumplidos los
tramites correspondientes y estando dentro de la oportunidad para dictar el fallo,
corresponde en este estado analizar e interpretar la constitucionalidad del Decreto N°
4.413, de fecha 31 de diciembre de 2020, “...medianre el cual se decreta el Estado de
Excepcidn de Alarma en fodo el Territorio Nacional, dadas las circunstancias de
orden social que ponen gravemente en riesgo la salud piblica y la seguridad de los
e

cii v las ciudad, v habitantes de la Repmiblica Bolivariana, a fin de gue el

Ejecutivo Nacional adopte las medidas wrgentes, efectivas y necesarias, de
proteccion y preservacion de la salud de la poblacidgn venezolana, a fin de mitigar v
erradicar los riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-19) y sus
posibles cepas, garantizando la atencién oportuna, eficaz y eficiente de los casos que
se originen... ", publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Wenezuela N 6.610 Extracrdinario del 31 de diciembre de 2020.

Al respecto, examinado el contenido del instrumento juridico-constitucional
remitido a esta Sala del Tribunal Supremo de Justicia, se observa sumariamente que
se trata de un Decreto cuyo objeto es, a tenor de su articulo 1°, que el Ejecutivo
adopte medidas urgentes que conlleven a la prevencion de la propagacion del virus
conocide como Coronavirus (COVID 19y v sus posibles cepas. garantizando la
atencion oportuna, eficaz y cficiente de los casos que se originen, para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 83 de la Carta Magna, v garantizar el
derecho a la salud y a la vida. tomando las medidas necesarias para la deteccidon

oportuna de dicho virus,

Particularmente, observa la Sala, que este instrumento esti compuesto de la

siguiente forma:

La fundamentacién juridica, la cual expresa los dispositivos constitucionales y
legales en los cuales s¢ basan las competencias que estd gjerciendo el ciudadano
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, entre los cuales se invocan los
articulos 83 y 226, asi como los numerales 2, 7, 11 y 24 del articulo 236, de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en concordancia con lo

dispuesto en los articulos 337, 338 y 339 eiusdem: concatenados con los articulos 2°,

L 4%,.5°, 6%, 7°, 10, 15, 17, 18 ¥y 23 de la Ley Organica sobre Estados de Excepcion;
lo establecido en el numeral 2 del articulo 4 de la Ley de la Organizacion Nacional de
Proteccién Civil y Administracién de Desastres; el articulo 67, Paragrafo Unico, de la
Ley de Medicamentos; y €l numeral 6 del articulo 11 de la Ley Orgédnica de Salud, asi

como los articulos 34 ¥ 62 de dicha ley orgéanica. en Consejo de Ministros.

Los acdpites intitulados como “considerando™, los cuales expresan las
condiciones ficticas que han sido observadas por el Ejecutivo Nacional para ejercitar

las competencias antes resefiadas.

El cuerpo del Decreto, en el Capitulo I, desarrolla las Disposiciones
Generales, contenidas entre los articulos 17 al 5%, asi luego de mencionar el objeto
esencial del mismo, continia con los mandatos que. de forma inmediata, deben
cumplir tanto las autoridades nacionales. estadales y municipales. para asegurar su
eficaz implementacion y la garantia de proteccion de la vida, la salud y la seguridad
de los ciudadanos, asi como también las personas naturales y juridicas estan obligadas

a cumplirlo ¥ colaborar con las autoridades en la ejecucién del citado decreto.

El capitulo 11, desarrolla en sus.articulos 6° al 22 lo atinente a las medidas
inmediatas de prevencidon, a saber, la declaratoria de emergencia permanente del
sisterma de salud para la prevencién v atencién de los casos que se puedan presentar.
I.a factibilidad de ordenar restricciones a la circulaciéon. con su correspondiente
férmula  alternativa para permitir acceso a bienes y servicios esenciales. La
posibilidad de suspender determinadas actividades, entre las que se puede mencionar
aquellas que comprenden lo académico ¥ lo laboral: e indica aguellas que no son
susceptibles de suspension. Lo relacionado con el uso obligatorio de mascarillas que
cubran nariz ¥ boca. La posibilidad de suspender, en tode el territorio nacional, la
celebracion de espectaculos publicos: asi como el cierre de establecimientos y
espacios ptiblicos o abiertos al pablice de cardcter recreativo (parques, playas y/o
balnearios piiblicos o privados); locales dedicados al expendio de comidas y bebidas,
exceptuando el drea destinada para la modalidad de reparto a domicilio o pedidos
para llevar. También podra suspenderse el trafico aérco.

Preveé, con cardcter de obligatoriedad, la aplicacién rigurosa de los protocolos
¥ recomendaciones, especialmente las emitidas por la Organizacién Mundial de la
Salud para la pandemia (COVID-19). en materia de recepcion de pasajeros en puertos

¥ ASropucrtos.

Se ordena, asimismo, la adecuacién de protocolos y lineamientos en los
establecimientos de atencion médica publicos ¥ privados; asi como la posibilidad de
ser designados como hospitales de campafia o centinela sin sujecidon horaria o
limitacion de naturaleza similar. La evaluacion de las condiciones de seguridad de las
edificaciones hospitalarias, a fin de ordenar las obras de reacondicionamiento que se
requieran a corto plazo, la construccién de obras de cardcter temporal o permanente

que respondan a la emergencia sanitaria.

Ordena inventariar los medicamentos que se usan en otros pafses, para el
tratamiento de la enfermedad, asi comeo las compras que fueren necesarias y, atal fin,
ordena al Ministro con competencia en Relaciones Exteriores coordinar con el
Procurador General de la Repablica, para procurar tomar las medidas en el orden
internacional que impidan evitar el efecto nocivo de las medidas coercitivas
unilaterales. punitivas u otras amenazas contra el pais relacionadas con el proceso de
adquisicion y traslado de los bienes comprados en el mercado internacional. En
funcién de garantizar el pleno abastecimiento esencial a la poblacion de bienes y

servicios.

Desarrolla, el Capitulo 1, medidas concurrentes en caso de riesgo de
contagio, sospecha de contagio o contagio efectivo, en los articulos 23 al 29.
Establece un régimen para pacientes sospechosos, personas expuestas a pacientes
sospechosos o confirmados de haber contraide el coronavirus que causa el COVID-
19, o a circunstancias de exposicion. La cuarentena y aislamiento con caracteristica
de obligatoriedad, condiciones, lapsos, cumplimiento voluntario y el supuesto de
negativa de cumplimiento voluntario. Obligacion de proveer informacion y el uso de

ésta. Inspecciones a establecimientos, personas o vehiculos.
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En el Capitulo IV, se crea la Comisién Presidencial para la Prevencién y
Control del Coronavirus (COVID-19) como el Organo Rector para la implementacion
del Estado de Excepeion de Alarma. El articulo 30 centra el objeto de la citada

Comision Presidencial, el cual consiste en coerdinar ¥ asesorar todo lo relativo a la

implementacién de las medidas que sean necesarias adoptar para frenar y controlar la
propagacion de la pandemia del coronavirus; desde el articulo 31 hasta el 36, se
contemplan las funciones, conformacién administrativa y presupuestaria, asi como las

responsabilidades.

El Capitulo V, contiene doce Disposiciones Finales. en las que., de ser
necesario se le amplia al Presidente Constitucional de la Repiblica Bolivariana de
Wenezuela Nicolds Madure Moros, la posibilidad de dictar otras medidas de orden
social, econémico v sanitario con ¢l objeto de proseguir en la atencién de la situacién
extraordinaria ¥ excepcional. La estructura administrativa nacional, estadal y
municipal, central ¥ descentralizada prestara apoyo para la instrumentacién de planes
y protocolos, en sus esferas competenciales ¥ en estricta coordinacién con el

Ejecutivo Nacional, para prevenir y controlar este suceso sanitario.

A las autoridades competentes en materia de seguridad ciudadana, defensa
integral de la nacién y la fuerza publica. se les ordena tomar las previsiones
necesarias para garantizar el cumplimiento del Decreto, objeto de anélisis, asegurar el
mantenimiento del orden piblico y la proteccion de las personas incursas en su

incumplimiento.

Prevé la exhortacion al Ministerio Publico y al Poder Judicial, para incorporar
funcionarios, instruidos y dotados respecto del COVID-19, para el cumplimiento del
instrumento objeto de analisis ¥ tomar previsiones normativas que permitan regular
las situaciones resultantes de la aplicacion de medidas restrictivas al transito o
suspension de actividades y sus cfectos sobre los procesos o funcionamiento de sus

organos, respectivamente en su orden.

Establece la vigencia por 30 dias prorrogables por igual periodo, hasta tanto se
estime adecuada el estado de contencion de la enfermedad epidémica coronavirus

(COVID-19) o sus posibles cepas y controlados sus factores de contagio.

Ahora bien, sefalado el contenido del referido Decreto, esta Sala estima

pertinente asentar algunas nociones sobre la naturaleza, contenido ¥ alcance de los

estados de excepcidn, como uno de los sistemas del derecho constitucional que, una
wvez satisfechos los presupuestos fijados por el Constituyente de 1999, puede ser
declarado de manera facultativa por el Presidente de la Republica, y en virtud del cual
éste queda investido de facultades excepcionales para combatir los hechos que
condujeron a su declaratoria, conforme a los articulos 337, 338 y 339 de la
Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela: configuriandolo como un acto

con proyeccion politica, regulado constitucionalmente.

En tal sentido, los articulos 337 y 338 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela disponen lo siguiente:

Articulo 337. El Presidente o Presidema de la Republica, en
Consejo de Ministros, podrd decretar los estados de excepcion. Se
califican expresamente como tales las circunstancias de arden
social, econdmice, politico, natwral o ecolégico, que afecten
gravemente la seguridad de la Nacién, de las instituciones v de los
ciudadanos y ciudadanas, a cuyo respecto resultan insuficientes las
Jaculiades de las cuales se disponen para hacer fremte a tales
hechos. En tal caso, podrdn ser restringidas temporalmente las
garantias consagradas en esta Consiitucion, salvo las referidas a
los derechos a la vida, prohibicion de incomunicacion o tortura, el
derecho al debido proceso, el derecho a la informacicn W los demds
derechos humanos infangibles.

Articulo 338. Podrd decretarse el estado de alarma cuando se
produzcan caldstrafes, calamidades publicas u atros
acontecimientos similares que pongan seriamente en peligro la
seguridad de la Nacion o de sus ciudadanos v civdadanas. Diche
estada de excepcion durard hasta treinta dias, siendo prorrogable
hasta por treinta dias mds.

Podra decretarse el estado de emergencia econdmica cuando se
Susciten circunstencias econdmicas extraordinarias gque afecten
gravemenre la vida econdmica de la Nacién. Su duracicn serd de
hasta sesenta dias, prorrogable por un plaze igual,

Podrd decretarse el estado de commocién interior o exterior en
caso de conflicto intermo o externo, que ponga seriamente en
peligro la seguridad de la Nacidn, de sus ciudadanos y ciudadanas,
o de sus instituciones. Se prolongard hasta por novenia dias, siendo
prorrogable hasta por noventa dias mds

La aprobacién de la prirroga de los estados de excepeion
corresponde a la Asamblea Nacional, Una ley orgdnica regulard
las estados de excepcicn y determinard las medidas que pueden
adaptarse con base en los mismos.

Asi pues, en general, la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela consagra la posibilidad de que el Presidente de la Repiiblica en Consejo de
Ministros, decrete estados de excepcién, en sus distintas formas: estado de alarma,
estado de emergencia econdmica, estado de conmocién interior y estado de

conmocion exierior, conforme a lo previsto en sus articulos 337 y 338,

Igualmente, los referidos articulos constitucionales establecen los escenarios
que deben considerarse para decretar los estades de excepcién, es decir, i) el estado
de alarma, ii) ¢l estado de emergencia econdomica; vy, i) el estado de conmocion
interior o exterior en caso de conflicto interno o externo, asi como el tiempo por el
que puede ser instaurado cada uno de ellos y la enumeracion taxativa de los supuestos
de hecho en les cuales procederia la declaratoria de los referidos estados de

excepcion.

En este sentido. el articulo 339 ejusdem dispone que el Decreto que declare el
estado de excepcidén., en el cual se regulard el ¢jercicio del o de los derechos
relacionados. seria presentado, dentro de los ocho (8) dias siguientes de haberse
dictado. a la Asamblea Nacional. para su consideracion y aprobacion. ¥ a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. para que se pronuncie sobre su

constitucionalidad.

Por otra parte, el desarrollo legislativo de esta figura juridica extraordinaria de
orden constitucional esta regulado en la Ley Organica sobre Estados de Excepcion,
publicada en Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, bajo el N*
37.261 del 15 de agosto de 2001. la cual establece, entre otros tépicos, los supuestos

para gue se configuren los estados de excepeidn.

Ese instrumento legal estatuye en su articulo 2, que los Estados de Excepcién
son circunstancias de orden social, econdémico, politico, natural o ecologico., que
afecten gravemente la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanes o de sus

instituciones, al tiempo que dispone los principios rectores de los mismos.

Los estados de excepcidon han sido definidos como circunstancias
extraordinarias dotadas de la caracteristica de la irresistibilidad de los fenomenos ¥ la
lesividad de sus cfectos, gque se plantean en un régimen constitucional, afectando o

amenazando con hacerlo a sus instituciones fundan imy wdo el normal

desarrollo de la vida ciudadana y alterando la organizaciéon y funcionamiento de los

poderes pablicos.

En tal sentido, puede afirmarse que los estados de excepcion son
circunstancias de variada indole. que pueden afectar la seguridad de la nacion, de las
instituciones o de los ciudadanos, para cuya atencion no serian totalmente suficientes
ni adecuadas a los fines del restablecimiento de la normalidad, las facultades de que
dispone ordinariamente el Poder Publico y ante las cuales el ciudadano Presidente de
la Republica, en Consejo de Ministros. esta investido de potestades plenas para
declarar tal estado en los términos que contemple el decreto respectivo, con los
limites ¥ bajo el cumplimiento de las formalidades estatuidas en el Texto
Fundamental, pero siempre en la biusqueda de salvaguardar los derechos de los
ciundadanos ¥ ciudadanas.,

Respecto de las circunstancias que ameritarian la activacién de tal mecanismo
excepeional y extraordinario, ciertamente destacan los conceptos de heterogeneidad.
irresistibilidad o rebase de las facultades ordinarias del Poder Publico y de lesividad,
por la produccion potencial o acaecida de dafios a personas. cosas o instituciones. De
€stos. la Sala estima pertinente aludir @ la heterogeneidad, puesto que, en efecto, las
condiciones que pueden presentarse en el plano material, sean de origen natural,
ccondémico o social en general, son de enorme diversidad e indole ¥. en esa medida,
los estados de excepcion reconocidos por decreto del Presidente de la Repiblica,
pueden versar sobre hechos que tradicionalmente se asocian a este tipo de medidas;
empero, por igual, pueden referirse a situaciones anémalas que afecten o pretendan
afectar la paz. la seguridad integral, la soberania. el funcionamiento de las
instituciones, la economia y la sociedad en general, a nivel nacional, regional o local,
cuya duracidén no siempre es posible de estimacion, en razdn de las circunstancias que

la originan.

Igualmente, los estados de excepcién solamente pueden declararse ante
situaciones objetivas de suma gravedad que hagan insuficientes los medios ordinarios
de que dispone el Estado para afrontarlos. De alli que uno de los extremos que ha de
ponderarse se refiere a la proporcionalidad de las medidas decretadas respecto de
la ratio o las situaciones de hecho acontecidas, en este caso, vinculadas al sistema
socio-econdmiceo nacional, las cuales inciden de forma negativa y directa en el orden
publico constitucional. De tal modo, que las medidas tomadas en el marco de un
estado de excepcion deben ser, en efecto. proporcionales a la situacién que se quiere
afrontar en lo que respecta a gravedad, naturaleza y ambito de aplicacion, en virtud de

lo dispuesto en ¢l articulo 4 de la Ley Orgdnica sobre Estados de Excepcion.

En cuanto a la naturaleza propiamente del decreto que declara el estado de
excepeidn, la Ley Orgdnica sobre Estados de Excepcién sefiala en su articulo 21, que
¢ste suspende temporalmente, en las leyes vigentes. los articulos incompatibles con

las medidas dictadas en dicho Decreto.

Ello es asi por cuanto, en esencia. la regulacién de excepcitn o extraordinaria,
implica una nueva regulacion juridica, esta vez. temporal, que se superpone al

régimen ordinario.

Tal circunstancia se observa, inclusive, desde el propio Texto Constitucional,
toda wvez que en el contexto de la Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela, los estados de excepcidn implican circunstancias de variada indole que
pueden afectar la seguridad de la nacién. de las instituciones o de los ciudadanos,
para cuya atencion no serian totalmente suficientes ni adecuadas a los fines del

restablecimiento de la normalidad, las facultades de que dispone ordinariamente el

Poder Puablico, ¥ ante las cuales ¢l ciudadano Presidente de la Repiiblica, en Consejo
de Ministros, estd investido de potestades plenas para declarar tal estado. prorrogarla
o aumentar ¢l nimero de garantias constitucionales restringidas. ¥ disponer de tales
medidas en los términos que contemple el Decreto respectivo, en el marco
constitucional, para garantizar la seguridad y defensa de la Repiblica vy de su
soberania, en fin, para proteger el propio orden constitucional (circunstancia que
explica la ubicacion de las principales normas gue regulan esta materia dentro del
Texto Fundamemal: TITULO VIII DE LA PROTECCION DE ESTA
CONSTITUCION, Capitulo | De la Garantia de esta Constitucién, Capitulo 11 De los

Estados de Excepcidn. Este Titulo es posterior a los Titulos I'V, V, VI ¥ VII: DEL
PODER PUBLICO. DE LA ORGANIZACION DEL PODER PUBLICO
MNACIONAL, DEL SISTEMA SOCIO ECONOMICO y DE LA SEGURIDAD DE
LA NACION.
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Asi pues. tal circunstancia evidencia que la regulacion constitucional ordinaria
precede aese Capitulo Il del TITULO VIII de la Constitucién de la Repiblica

Bolivariana de Venezuela, el cual contempla el derecho constitucional de excepcion.

Por su parte, el articulo 22de la Ley Orgdnica sobre Estados de
Excepcion dispone que el decreto tendra rango y fuerza de ley y que entrara en
vigencia una vez dictado por el Presidente de la Republica. en Consejo de Ministros.
lgualmente, prevé que deberd ser publicado en la Gaceta Oficial de la Republica

Bolivariana de Venezuela y difundido en el més breve plazo por todos los medios de

comunicacion social, cuyo lapso de vigencia estd supeditado a los pardmetros que

dispone la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

En ese sentido, el decreto que declara el estado de excepeion es un acto de
naturaleza especial, con rango v fuerza de ley. de orden temporal, con auténtico valor
que lo incorpora al bloque de la legalidad y que estd, por tanto, revestido de las
caracteristicas aplicables a los actos que tienen rango legal ordinariamente, v mas
particularmente, concebido en la categoria de acto de gobiemno que, inclusive, luego
del pronunciamiento de esta Sala, pudiera ser declarado, in abstracto, constitucional.
Ello tendria su asidero en las especialisimas situaciones ficticas bajo las cuales son
adoptados y los efectos que debe surtir con la inmediatez que impone la gravedad o
entidad de las afectaciones que el Poder Piblico, con facultades extraordinarias

temporarias derivadas del propio Decreto, estd en la obligacidn de atender.

En este mismo orden de ideas, esta Sala se ha pronunciado en sentencia
nimero 3.567 del 6 de diciembre de 2005, caso: “Javier Elechiguerra y otros”, y en
sentencia mimero 636 del 30 de mayo de 2013, caso: “Juan José Molina”, en la que se
ha analizado el marco constitucional aplicable a los Estados de Excepeién, como uno
de los mecanismos cardinales dirigidos aresguardarla eficacia del Texto

Constitucional. precisando lo siguiente:

“La lectura de las normas transcritas [articulos 333, 334, 335, 336,
337, 338 y 339 de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela], da cuenta de wna diversa gama de instrumentos,
instituciones ¥ medidas que la propia Constitucidn estanud, en
salvaguarda del orden fundamental normative gue de ella dimana,
como expresion del consenso basico del pueblo que legitimé su
dictado. Asi, por efemplo, en ellas se instaura la jurisdiccion
constitucional v las  principales herramientas de  justicia
constitucional; se perfilan los regimenes de excepcion y -a la vez-
se imponen limites y controles al efercicio de tal facultad como
mecanismo de interdiccion de los actos de fuerza y arbitrariedad
(interior o exterior) o imprevistos calamilosos que amenacen
menoscabar el orden estatal.
(o)
Como se podrd notar, el dominador comin de los resefiados
mecanismos es uno solo: brindar continwidad al orden normativo
Jundamental que impone la Constitucidn; garantizar, pues, con
vocacion de permanencia, «los valores de la libertad la
independencia, la paz, la solidaridad, el bien comiin, la integridad
territorial, la convivencia y el imperio de la ley para ésta y las
Jutwras generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la
culiura, a la educacion, a la justicia social y a la igualdad sin
diseriminacién ni subordinacion algunay, tal y como postula el
predmbulo de nuestra Carta Magna.

I
Los estados de excepcion en particular, como una de estas
herramientas, y por primera vezr en nuestra fradicion
constitucional, encuentran un vasio desarrollo en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la que se definen
expresamente las circunstancias gque originan cada una de sus
modalidades (estado de alarma, de emergencia econdmica, de
conmocion interior o exterior), al tiempe que le impone precisos
limites en aras de minimizar su grado de afectacidn, no sdlo en la
esfera de actuacion de los érganos del Poder Pibiico. sino en la
vida de los ciudadanos, en cuyo favor no sdlo se inmstaura wun
catdlogo abierto de derechos no suscepiibles de restriccion (como
se infiere de la frase «derechos humanos intangibles»), sino que se
preserva -aun en tales condiciones de excepcion- el principio de
responsabilidad de los érganos que estructuran al Poder Ejecutivo.
Se reconoce, por lanio, la existencia de un derecho de necesidad
con miras a enfrentar aquellas «circunstancias de orden social,
econdmico, politico, naiural o ecoldgico, que afecten gravemente la
seguridad de la Nacion, de las instituciones y de los ciudadanos y
ciudadanas, a cuyo respecto resultan insuficientes las faculiades de
las cuales se disponen para hacer frente a tales hechosy» farticulo
337).
Para ello, se le otorga al Presidente de la Repuiblica la
excepcionalisima potesiad de restringir temporalmente derechos y
garantias constitucionales, salvo los denominados derechos
humanoys intangibles, lo que si bien supone un reforzamiento de las
potestades brindadas en condiciones de normalidad al Poder
Ejecutivo, encuentra justificacion «cuando concurran elementos de
necesidad y urgencia derivados de circunstancias facticas gque
requieran una pronla intervencion normariva que se dicte y aplique
con una celeridad gue supere al tiempo en que se tarda el riguraso
proceso  de formulacién de las leyesn (ste. n® 1507/2003,
caso: Marfa Rios Oramas). Aungue ello deba siempre efectuarse
respetando  las  restricciones  de  nuestro  ordenamiento
constitucional... .

Se trata entonces, de una regulacion y ponderacion especial de algunos
derechos vy garantias constitucionales, precisamente para asegurar otros derechos de la
poblacién que resulte imperioso priorizar, reconocido por el Constituyente de 1999,
fundado en razones excepcionales, cuyo lnico proposito es establecer un orden
alternativo, temporal y proporcional dirigide a salvaguardar la eficacia del Texto
Constitucional y, por ende, la eficacia de los derechos y garantias, en situaciones de
anormalidad de tal entidad que comprometan la seguridad o la vida econdmica de la
MNacion, de sus ciudadanos o ciudadanas, de sus instituciones © el normal
funcionamiento de los Poderes Publicos v de la sociedad en general; de alli que tal
regulacion de excepcién debe apreciarse in abstracto no como algo negativo para el
Derecho sino, por el contrario, como algo positive para el Pueblo, para la Republica y

para el propio orden constitucional que estd dirigido a tutelar,

Ahora bien, para que el acto de gobierno sometide a examen sea controlable
constitucionalmente. requiere al menos de un fundamento objetivo, lo cual, en el caso
de los estados de excepcion o de necesidad, se traduce en la invocacion y
armonizacion directa de las normas constitucionales y legales -contenidas en la Ley
Orgénica sobre Estados de Excepcion-, que habilitan al Presidente de la Repuiblica
para ejercer esa potestad, y el establecimiento de medidas razonables y
proporcionales a la situacion que se pretende controlar, que justifiquen la injerencia
del Estado en el ambito de los derechos y garantias constitucionales de sus
ciudadanos. en funcion, precisamente, de la eficaz proteccién de los mismos con

miras al bien comun™.

Al respecto, por lo que atafic a la base juridica invocada por el ciudadano
Presidente de la Reptblica para dictar el Decreto sub examine, resaltan el articulo 226
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual reconoce
que “[e]l Presidente o Presidenta de la Repiiblica es el Jefe o Jefa del Estado y del
Ejecutivo Nacional, en cuya condicion dirige la accion del Gobierno ", el numeral 7
del articulo 236 del mismo Texto Constitucional, que alude a la competencia
especifica del Presidente de la Republica para declarar fos estados de excepcion en
los casos previstos en esta Constitucion; y los articulos 337, 338 y 339 eiusdem, asi
como los articulos 2 al 7, 10, 15, 17, 18 vy 23 de la Ley Orgdnica sobre Estados de
Excepeitn, que dan cuenta de una diversa gama de medidas oportunas que permitan
atender eficazmente las situaciones  coyunturales, sistematicas, inéditas y
sobrevenidas, adicional a lo establecido en el numeral 2 del articulo 4 de la Ley de la
Organizacion Nacional de Proteccién Civil y Administracion de Desastres: que
establece el conceplo de emergencia; el articulo 67, Pardgrafo Unico, de la Ley de
Medicamentos, que es del tenor siguiemte: “El Ejecutivo Nacional, en casos de
emergencias sanitarias v mientras dure la contingencia, podrd importar
medicamentos, producios semiterminados y materias primas, a los fines de
garantizar la disponibilidad de los mismos.” ¥ el numeral 6 del articulo 11 de la Ley
Orgénica de Salud que regula dentro de las atribuciones del Ministerio de Salud su
rectoria en casos de emergencia sanitaria. asi como los articulos 34, que define que
son los establecimientos de atencién médica (hospitales, clinicas, ambulatorios
plblicos y privados debidamente calificados y dotados) y 62 que regula la obligacion
de los trabajadores de la salud de asegurar, inclusive durante situaciones conflictivas,
la atencion a los enfermos, vigilancia y control epidemiolégico; todos éstos de dicha

Ley orgénica.

Adicionalmente, se aprecia que la medida declarativa del estado de
excepcion, obedece a la meritoria necesidad de proteger al pueblo venezolano y a las
instituciones, expresion directa del Poder Publico, ya que se presenta una amenaza
para el pueble mediante el virus conocido como Coronavirus (COVID-19) el cual fue
decretado por la Organizacion Mundial de la Salud como pandemia. Como se
observa, el ciudadano Presidente de la Repiblica Nicolas Maduro Moros ha atendido
de manera célere. una situacion alarmante y grave, generada por la afectacion que se
estd presentando a nivel mundial y en nuestro pais el hecho noticiose comunicacional
se anuncio el 13 de marzo de 2020, habida cuenta de los acontecimientos que han
venido reportando los medios de comunicacién y las acciones pertinentes con las
medidas adoptadas por el Ejecutivo Nacional, de las que recientemente se pueden

cilar, entre otras, las siguientes:
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1.-Venezuela registra 15 casos COVID-19 por cada 100 mil
habitantes y se prepara para posible repunte

Caracas, 3 de enero de 2021 VTV

Venezuela registra 15 casos COVID-19 por cada 100 mil
habitantes, cifra obtenida en la ultima semana de diciembre y
que se mantiene, por lo que se prepara para un posible
repunfe.

Asi lo dio a conocer el presidente de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, Nicolds Maduro, mediante el
informe oficial presentado por la Comision Presidencial para
el Control y la Prevencion de la COVID-19, en compatiia de
la vicepresidenta Ejecutiva, Delcy Rodriguez, y el ministro
del Poder Popular para la Salud, Carlos Alvarado.

Durante el balance, el Jefe de Estado preciso: “Se mantiene
una lendencia de crecimiento lento semanal, por fercera
semand consecutiva, se espera un incremento mayor de casos
activos para las proximas semanas de enero”,

Recalcé que el documento seiala que el pais venia con una
reduccion sostenida a mediados del mes de septiembre hasta
la diltima semana de noviembre, fecha en la cual la nacion
entro “en una meseta de casos activos que Se habia
mantenido con poca variacion durante el mes de noviembre y
las dos primeras semanas de diciembre, cuando comienza un

incremento lento de casos a partir de la tercera semana de
diciembre ",

Ante lo expuesto, el Mandatario Nacional destaco las
consideraciones expuestas del informe presentado por la
Comision para "ir reforzando las medidas de proteccion
individual, colectivas y reiniciar el método 7+7 para tratar
de revertir esta tendencia”.

Precisé que esta semana hubo un descenso en tres
entidades: Gudrico, Tichira y La Guaira. "Otras siele
entidades  tuvieron  crecimiento: Caracas, Anzodtegui,
Apure, Delta Amacuro, Lara, Miranda y Nueva Esparta,
mientras 14 estados se mantuvieron en tendencia estable, el
resto del pais. Amazonas, Aragua, Barinas, Bolivar,
Carabobo, Cojedes, Falcén, Mérida, Monagas, Portuguesa,
Sucre, Trujillo, Yaracuy y Zulia "

Asimismo, el presidente Maduro informé que las entidades
con mayor mimeros lotales de casos activos de COVID-19
son:

» Zulia: 871 casos

* Yaracuy: 383 casos

* Miranda: 578 casos

= Distrito Capital: 332 casos

* La Guaira: 526 casos

s Lara: 473 casos

* Mérida: 421 casos

* Carabobo: 336 casos

“Venezuela tiene a la fecha 15 casos activos por 100 mil
habitantes " puntualizo el Presidente Maduro.”

Consultada en:
htips./fweb.whatsapp.com/send?texi=Venezuela%20registra
%2015%20casos%20COVID19%20por%20cada%20100%2
Omil%20habitantes%20v%20se % 20prepara%20para%2(pos
ible%20repunte %20 @2 20https%34%2F%2Fwww.viv.gob.v
¢%2Fvenezuela-registra-casos-covid%2F

2.- ONU aboga por distribucion de vacunas contra la
COVID-19 para todas las personas

Caracas, 4 de encro de 2021 VTV

El seeretario general de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), Anténio Guterres, abogé por la distribucion
de las vacunas para todos a escala mundial y de esta manera
terminar con la COVID-19, resefio Prensa Latina.

El secretario de la ONU destacd; “El nacionalismo de las
vacunas no solo es injusto, resulta contraproducente. Ningiin
paifs esiard a salvo de la Covid-19 hasta que fodos estén a
salve”.

Al iniciar este aio, Guterres insisti en que son muchos los
retos a enfremtar, ademds de la pandemia. “No nos
engaiiemos (...) una vacuna contra el nuevo coronavirus no
puede deshacer el dafio que se extenderd durante afios,
incluso décadas por venir "

Desde finales del 2020, las aworidades de la ONU
manifestaron la importancia de garantizar una distribucion
equitativa de las vacunas contra la pandemia, al mismo
riempo adelantar los esfuerzos globales para apoyar esos
tratamientos gue se desarrollan en la acrualidad,

Por su parte, el presidente de la Asamblea General de la
ONU, Volkan Bozkir. considerd que enm el inicio de los
programas de vacunacion en diferentes naciones empezando
el 2021 arroja la esperanza de culminar la COVID-19.

No obstante, subrayé que mieniras los gobiernos se

concentran en inmunizar a sus ciudadanos, “‘debemos
recordar gue nadie estd a salvo hasta gue rodos estemos a
salve".

También. el presidente del Consejo Econdmica y Social de
Naciones Unidas, Munir Akram, defiende a gue se aceleren
las acciones dirigidas a lograr una distribucidn equitativa de
las vacunas.

“En estos momenlos, existen importantes déficits de
Sfinanciamiento y hace jfalta wn cambio estructural mds
amplio para abordar la desi ldad a escala lial”,
apuntd. (SML

Consuliada en:

hitps rweb. whatsapp.com/send?text=0NU%20aboga?c20po
r20distribucion?s20de % 20vacunas620contra?620la?620C
oviD-

19%20para®s20todas %2 0las % 20personas %62 0 %% 20hitps %
3426 2F %62 Fwww. viv. gob.ve%a2 Fonu-aboga-distribucion-
vacunas2G2F

De lo anteriormente expuesto, esta Sala observa que ante la situacion que
pone en riesgo la salud, la seguridad social, ademas con visperas de encontrar pronta
solucién a traveés de las vacunas contra el coronavirus (COVID-19) v con el objeto de
propender a la proteccion de la salud del pueblo, el Ejecutivo Nacional emite este
decreto de Estado de Excepcién de Alarma con la finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 83 de nuestra Constitucion. cumpliendo asi con el postulado
constitucional gue impone garantizar la salud como derecho fundamental de la

poblacién, lo cual es de orden publico constitucional.

Sobre este particular. el articulo 83 Constitucional, dispone que:

“Articule 83. La salud es wun derecho social fundamenial,
obligacion del Estado, que lo garantizard como parte del derecho a
la vida. El Estado promoverd y desarrollard politicas orientadas a
elevar la calidad de vida, el biemestar colectivo v el acceso a los
servicios. Todas las personas tienen derecho a la proteccion de la
salud, asi como el deber de participar activamente en su promocion
Yy defensa, vy el de cumplir con las medidas sanitarias y de
sanearmiento gue establiezca la ley. de conformidad con los tratados
¥  convenios inrernacionales suscritos |y  ratificados por fa
Republica. ™

En consecuencia, se destaca que el Decreto de Estado de Alarma bajo estudio
busca garantizar la proteccion de la sociedad. ante tan grave situacién como lo es una
pandemia, por lo que sc debe tener en cuenta gque el Ejecutive Nacional esta en la
obligacion de resguardar todas las garantias constitucionales y que en casos de Estado

de Alarma puede restringir algunas para salvaguardar la salud del pueblo.

Con la finalidad de dar cumplimiente a lo dictado en el referido Decreto, es
necesario considerar que ¢l Estade debe garantizar a toda persona el goce de los
derechos humanos tal como lo establece el articulo 19 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, también el derecho a la vida el cual es
inviolable. tal como lo establece el articulo 43 del Texto Constitucional. garantizar el
libre trénsito, sin menoscabo de las necesarias restricciones e incluso cierres parciales
o totales que el Ejecutivo Nacional puede dictar. por motivos de prevencion y
salvaguarda de la salud y consecuencialmente la wida bajo el principio de
ponderacion de derechos y garantias; también establecen los articulos 53 v 55 de la
Carta Magna lo atinente a la seguridad que debe brindar el Ejecutivo Nacional al
derecho de reunion, es decir, el que tiene toda persona vinculado al libre acceso y
reunion en sitios pablicos o privados; no obstante, en razon del objeto de este
excepcional Estado de Alarma, es wvalida ¥ necesaria la restriccién dirigida a
reuniones de personas para garantizar su salud y evitar o disminuir la propagacién del
virus gue es conocido como Coronavirus (COVID-19), declarado, como se indico,
pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud, todo esto para evitar que afloren
o potencien las vulnerabilidades de los habitantes de la Republica y en gjercicio pleno
de su rol de Estado garante de los derechos, cada uno de estos articulos estan
concatenados con el articulo 338 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezucla.

Debe afiadirse, que la administracién pablica nacional, estadal ¥ municipal,
central y descentralizada. en la gjecucion del decreto de estado de alarma, deben
coordinar obligatoriamente cualquier medida que consideren necesaria o conveniente
con la Comision Presidencial COVID-19, como organo rector para la ejecucion del
estado de alarma, de conformidad con lo establecido en los articulos 2. 31 v la

disposicion final segunda del decreto objeto de andlisis.

Igualmente, de conformidad con el articulo 7 del decreto de estado de alarma.
s6lo el Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela podra restringir la
circulacion en determinadas dreas o zonas geograficas. asi como la entrada o salida de

éstas,

Por su parte, el articulo 4 de la Ley Organica sobre Estados de Excepcion,
establece exigencias de justificacién o razonabilidad de las medidas dispuestas para
atender la situacion de hecho que afecta la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanos

v sus instituciones. Por tanto, esta Sala Constitucional constata, luego del andlisis

conducente. que se verifican los extremos de ¢ idad, idoneidad y proporcionalidad

de las i de: peion decr das, las cuales se juzgan necesarias. adecuadas y
proporcionales al resguardo de la poblacién venezolana a fin de mitigar y erradicar
los riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-19) v sus posibles
cepas, garantizando la atencion oportuna, eficaz y eficiente de los casos que existan o

pudieren originarse.
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De alli que se estime ajustado al orden constitucional y, por ende procedente,
que el Ejecutivo Nacional, con vista en las circunstancias presentadas en todo el
territorio nacional, emplee las herramientas que la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Veneczucla ha dispuesto. en cumplimiento -tal como lo manifiesta el
decreto- del deber irrenunciable e ineludible del Estado Venezolano de garantizar a la
poblacion el disfrute pleno de sus derechos, preservar el orden interno. el acceso
oportuno a bienes y servicios fundamentales para disminuir los efectos ocasionados

por circunstancias de orden natural., que se estdn presentando por la pandemia

declarada a nivel mundial ¥y que afecta a nuestro pueblo.

Ello asi,se observa gue el citado Decreto. objeto de examen de

constitucionalidad. preserva y ratifica la plena vigencia de los derechos Y garantias
constitucionales previstos en el ordenamiento juridico, desprendiéndose de ello la
configuraciéon de otro elemento en el examen de constitucionalidad, a favor de la
plena adecuacion a los preceptos y limites que se coligen del Texto Fundamental. a
ser observados cuando el Jefe del Estado ejercita las facultades de declaratoria de

Estados de Excepcion. El Decreto, asimismo, resguarda y, por ende, no implica

restriccion de aquellos derechos cuyas garantias no pueden ser limitadas por expreso
mandato constitucional, a saber, las referidas a los derechos a la vida, prohibicion de
incomunicacion o tortura, el derecho al debido proceso, el derecho a la informacién y
los demas derechos humanos intangibles, tal como lo disponen los articulos 337 del

Texto Fundamental v 7 de la Ley Organica sobre Estados de Excepcion.

En este contexto de garantias y derechos no sujetos a restriccion. se precisa
advertir a las autoridades la estricta sujecion y observancia del criterio contenido en el
fallo niimero 1.747 de fecha 10 de agosto de 2007, dictado por esta Sala el cual

dispone:

"De acuerdo con el articulo <45 de la Constitucicon de Ila
Republica Bolivariana de Venezuela se prohibe a la autoridad
pitblica, sea civil o militar, aun en estado de emergencia, excepcion
o restriccion de garantias; practicar, permitir o tolerar
la desaparicion jforzada de personas. Asimismo, dispone ese
precepto constitucional que los autores, complices y encubridores
del delito de desaparicion forzada de personas serdan castigados de
conformidad con la ley.

La anterior disposiciéon constitucional fue incorporada en el Texto
Fundamental en virtud de gue el Estado venezolano suscribic y
ratifico la Converncion Inreramericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas, la cual entré en vigencia al trigésimo dia siguiente de
la fecha en que se hizo el depésito de su ratificacion ante la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos
(publicada en la Gaceta Oficial N° 5.241, extraordinario del 6 de
julio de 1998). Ademcds, cabe acotar que Venezuela suscribié y
ratifico, igualmenie, la Declaracién sobre la Proteccidn de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, aprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el
18 de diciembre de 1992

(Omissis)

Se considera, pues, como desaparicion forzada de personas: el
arresto, detencion o traslado contra la voluntad de las personas, o
la privacion de su libertad en alguna forma, por agentes
gubernamentales de cualgquier sector o nivel, por grupos
organizados o por particulares gque actien en nombre del gobierno
o con su apoyo directo o indirecto, o con su autorizaciér o
asentimiento; y gue luego se nieguen a revelar fa suerte o paradero
de esas personas ¢ a reconocer gue estan privadas de la libertad,
sustrayvéndola asi de la proteccion de la ley. Este delita es
pluriofensivo, por cuanto atenta contra varios bienes juridicos
fundamentales, entre los cuales encontramos la libertad personal,
la seguridad de las personas, la dignidad humana y pone
gravemenie en peligro el derecho «a la vida, como se extrae
literalmente del articulo 2 de la Declaracion sobre la Proteccion de
todas las Personas contra la Desapariciones Forzadas dictada por

la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
cuando senala que todo acto de desaparicién forzada sustrae a la
victima de la proteccion de la ley v le causa graves sufrimientas, lo
mismo que a su familia. “‘Constituye una violacién de las normas
del derecho internacional gque garantizan a todo ser humaro, erntre
otras cosas, el derecho al reconocimiento de su personalidad
Juridica, el derecho a la libertad y a la seguridad de su persona y el
derecho a no ser sometido a torituras ni otra penas o traros crueles,
inhumanos o degradanites. Viola, ademds, el derecho a la vida, o lo
Pporne gravemente en peligro’.
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En tal wvirtud, el Ministerio del Poder Popular para Asuntos Penitenciarios
proveera de planes especiales para la atencién de la poblacién en situacion de

reclusion. durante la vigencia del Estado de Alarma.

Asi, esta Sala considera atinado referir que la Constitucion de la Republica
Bolivariana de WVenezuela. asi como la Ley Orgédnica sobre Estados de Excepcion,
disponen de normas precisas en cuanto a la materia de deberes generales de la
ciudadania vy. particularmente, bajo la vigencia de un estado de excepciéon decretado
conforme al Texto Fundamental, destacando que toda persona natural o juridica. de
cardcter publico o privado. esta obligada a cooperar con las autoridades competentes

para la proteccién de personas, bienes y lugares.

Respecto del sector bancario. el Decreto bajo analisis. en el altimo parrafo
del articulo 9. instruyé a la Superintendencia de Instituciones del Sector Bancario
(SUDEBAN) para que “sin dilacion alguna, divulgard por todos los medios
disponibles las condiciones de presracion de los servicios de banca publica vy
privada, asi como el régimen de suspension de servicios, incluidos los conexos. v el
de actividades laborales de sus trabajadores™, lo que hasta la presente fecha ha
comenzado a realizar. tal como consta en la Circular SIB-DSB-CJ-OD-02415 del 15
de marzo de 2020, enviada a todas las instituciones del Sector Bancario, tal como
consta de la publicacién efectuada en el portal web de ese Ente Regulador, en la que
suspenden la atencion personalizada al publico y obliga a garantizar la asistencia del
personal minimo requerido para el funcionamiento ¥y uso oSptimo de los cajeros
automadticos. banca por internet. medios de pago electrénico. transferencias, puntos de

venta y cualquier otra modalidad de servicios bancarios en linea.

A juicio de esta Sala. la finalidad de incluir al Sector Bancario en el Decreto
N° 4.413, es garantizar la continuidad de ese servicio publico (calificado
expresamente como tal en el articulo 8 de la Ley de Instituciones del Sector Bancario)
en sus procesos minimos que permitan las transacciones por los canales digitales.,
electrénicos ¥ los que sean indispensables para que los clientes ¥ usuarios puedan
gestionar pagos. depositos. compras, transferencias sin necesidad de acudir
personalmente a wuna agencia o sucursal. De alli gue en cumplimiento de Ila
Disposicion Final Sexta del Decreto objeto de este pronunciamiento, se hayva indicado
que los administrados. incluyendo en este caso a los sujetos regulados, no podran ser
conminados durante la vigencia del mismo a la presentacion de reportes o entrega de
documentos, o a comparecer ante dicho organismo. salvo que ello expresamente se
requiera para dar continuidad al servicio bancario en los términos indicados en la
Circular SIB-DSB-CJ-OD-02415 del 15 de marzo de 2020 y asi se le haya instruido a
las Instituciones del Sector Bancario con suficiente antelacién para ello, quedando a

salvo el transcurso de cualquier otro lapso.

Por ello, la Superintendencia de Instituciones del Sector Bancario
(SUDEBAN), debe generar mecanismos de coordinaciéon con las autoridades
encargadas de la ejecuciéon del Decreto IN® 4.413, asi como con las entidades
bancarias a los fines de facilitar toda la colaboracién que estas ultimas requieran, con
el objeto de facilitarles la mowilidad. seguridad y salud del personal encargado de dar

continuidad al servicio bancario.

Asimismo, observa esta Sala, como es del dominio publico por ser un hecho
publico, notorio y comunicacional. objeto incluso de diversos pronunciamientos por
parte de esta Maxima Instancia Constitucional (Sentencias N° 100 de fecha 20 de
febrero de 2015 v N° 443 del 10 de abril de 2015). que Venezuela se encuentra
acechada por el Gobierno de los Estado Unidos de América, aun cuando el
documento identificado como “leyv para la defensa de los derechos humanos y la
sociedad civil en Venezuela 207+, dictado por el Gobierno de ese pais. carece de
validez y efectividad y es absolutamente nula su ubicacién o existencia en el plano
juridico para la Repnblica Bolivariana de Venezuela y sus nacionales. en el mismo
sentido que el “decreto orden ejecutiva’™ del 09 de marzo de 2015, también dictado
por el Gobierno de los Estados Unidos de América, el cual ha sido ratificado por las

diversas administraciones gubernamentales de los Estados Unidos durante los afios
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siguientes., que contraviene abiertamente los derechos huymanos de los venerzolanos »
las wvene=zolanas ¥. en general, de todos sus destinatarios, asi como el derecho

internacional » las Instituciones llamadas a su protecciéon. por lo gue el aludido

Decreto numero 4.413 cuya constitucionalidad se analiza, procura mitigar los efectos
causados por la aplicacion de los instrumentos normativos dictados por el Gobierno

de los Estados Unidos de A mérica.

En cuanto a los exhortos expresados al Ministerio Publicoe w al Poder
Judicial., se wverifica al momento de la presente resolucion judicial que., la Sala Plena
del Tribunal Supremo de Justicia de conformidad con la Constitucidéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela, dictd en fecha 20 de marzo de 2Z2020. Resolucion INT 001-
2020. para dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 26 de la Constitucidén de
la Republica Bolivariana de Venezuela, respecto al derecho que toda persona tiene de
acceso a los drganos de administracion de justicia para hacer waler sus derechos e
intereses. inclusce los colectivos o difusos: a la tutela efectiva de los mismos y a

obtener con prontitud la decision correspondiente.

Por otra parte., la Sala Constitucional resalta el contenido de los articulos 130
al 135, ambos inclusive, Capitulo X del Titulo III de la Constitucién de la Republica

Bolivariana de Venezuela que a la letra dicen:

Articealo I30. Los venezolamos y venezolarnas tiernen el deber de
FPorrar v defernder a la patria, swus simbolos y, valores culturales,
resgrcrder y prorecer la soberaria, la rnacionalidad, la inregridead
territorial, la autodeterminacidr v los irtereses de la Nacidr.

Articeeleor I3I. Toda persorna tiene el deber de cumplir y acatar esta
Constitwcicrn, las leyves » los dermds actos gue e»n ejercicio de swus
Srenrciones dicrern los orgarnos del Poder Piblico.

Articeelo T32. Toda persorna tieme el deber de cmplir sis
responsabilidades sociales 3 participar solidaricmente ern la vida
politica, civil y comunitaria del peais, promoviendo y deferndierido
fos derechos Freerrecarr oS cormro _flernndamernto de la conviverrcica
democrcitica y de la pa= social.

Areticeedo FI3. Toda persona tiene el deber de coadyvirvar a los
gastos.  priblicos medianie el pago de imprestos, raasecrs 32
corntribuciornes gue establezca la ley.

Articelo T34 Toda persoria de cornformidad corn la ley, tierme el
deber de prestar los servicios civil o militar recesarios para la
defernsa., preservacicr y desarrollo del pais. o para hacer firerte ca
sSirtuaciornes de calamidad piriblica. Nadie puede ser sometido o
reclutamiento forzoso.
Toda persorc tiemne el deber de prestar servicios ern las fiurnciores
elecrorales guwe se les asigrnen de conformidad cor la ley.

Arficedo I35. Las obligaciones gue correspondarr ! Estado,
conforme a esta Constitucicr: yv a la ley, ern cumplinmienro de los
Sines del bienestar social general, no excliuyer las gque. err virtud de
la solidaridad y responsabilidad social y asisterrcica Rurmarnitaric.
correspondan a los o a las particulares segin sw capacidad. La ley
pproveera lo cornduacernte para imporner el cumplirmierito de estos
obligaciorres ern los casos en gue ficere rnecesario. Quiernes aspires
al  ejercicio de cualguier profesicn, rienerr el deber de prestcar
servicio a {a comurnidad diwerante el riempo, fugar v condiciornes qge
determine la ley.

ILos citados articulos, consagran la obligacidon gque corresponde a toda persona
a mantener una conducta civica, ajustada a la situacion de alarmma nacional. sobre 1a
base de los principios de soberania. nacionalidad. solidaridad. responsabilidad social

» asistencia humanitaria, entre otros. gue corresponden a los o a las particulares segtn
su capacidad.

En conclusién, examinado como ha sido el Decreto 4.413. de fecha 31 de
diciembre de 2020. publicado en la Gaceta Oficial N° 6.610 Extraordinario de la
misma fecha. evidencia esta Sala Constitucional gue cumple con los principios ¥
normas contenidas en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
tratados intermacionales sobre derechos humanos validamente suscritos ¥ ratificados

por la Republica y en la [LLey Organica sobre Estados de Excepcion.

Por otra parte. resulta imperioso destacar que el Decreto objeto de analisis fue
dictado y publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuecla,
encontrandose el érgano legislativo nacional en desacato a las decisiones de este Alto
Tribunal. WNo obstante. tal como fuc establecido por esta Sala en el fallo 0274 del 30
de diciembre de 2020, gue re=za:

i) Omisis... segrin o prescribe el articuldo 219 de Ia
Constitiicion de la Repiablica Bolivariaria de Vernezwela, el
Drimer periodo de las sesiornes ordinarias de la Asamblea
Naciorral comerizcare, sin convocatorica previa, el cirnco de
errero de cada afio o el dia posterior rmicds inmediaro
Posible; ern comsecuencia, ello ocurrirc el dia mcartes 05 de
enero de 2021, fecha ern la cwal, ya FPar cesado err sis
cargos de diprtados v diputadas a la Asamblea Naciornal
del periodo 2015 — 2020, e iniciardr el primer periodo de
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sesiones ordinaricas de la Asamblea Nacional los dipurados
Vv diputadas elecros en el pasado proceso comiicial de
fechas 06 v 09 de diciembre de 2020, para el nuevo
periodo legislativo 2021 2026 v asumernt plenamente las

competencias, potestades v facultades gue le otorga [la
Constituuciérn de y.f- ] Republica Bolivariarna de
Venezuela... " (subrayado agregado).

En tal sentido. wvista la conclusiéon del periodo legislativo de la Asamblea

Nacional en desacato el 4 de enero de 2021, la Asamblea Nacional electa en los
comicios del 6 v 9 de diciembre de 2020 inicid el primer periodo de sesiones el 05 de
enero de 2021, para el periodo legislativo 2021 — 2026 p "
consecuencialmente,

asumid plenamente las competencias, potestades y facultades

que le otorga la Constituciéon de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

En tal
wvirtud. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 de la Carta Fundamental.
en concordancia con lo establecido en el articulo 26 de la Ley sobre Estados de
Excepcion., el decreto que declare el estado de excepcion en lo sucesivo. debera
también ser remitido a la Asamblea Nacional dentro de los ocho dias continuos
siguientes a agquel en que se haya sido dictado. para su consideracion y aprobaciéon.
Asi se decide.

En fuerza de las anteriores consideraciones. esta Sala Constitucional declara la

constitucionalidad del Decreto 4.413., de fecha 31 de diciembre de 2020, contentivo

del Estado de Excepcidon de Alarma en todo el Territorio MNacional, a fin de mitigar ¥y
erradicar los riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus (COWVID-19) v sus
posibles cepas. garantizando la atencién oportuna. eficaz y eficiente de los casos que
se originen, a fin de gue el Ejecutivo Nacional adopte las medidas urgentes, efectivas
¥ necesarias, de proteccién y preservacion de la salud de la poblaciéon venezolana.

dadas las circunstancias de orden social que ponen gravemente en riesgo la salud
publica. la vida ¥y la seguridad de los ciudadanos ¥ las ciudadanas habitantes de la

Republica. publicado en la Gaceta Oficial IN° 6.610 Extraordinario del 31 de

diciembre de 2020. en Ia medida en que cumple los extremos de utilidad.

proporcionalidad, tempestividad, adecuacidén. estricta necesidad para solventar la

situacién presentada y de completa sujecion a los requisitos constitucionales.

orientandose a adoptar las medidas oportunas gque permitan atender eficazmente la

situacion excepcional. extraordinaria ¥ coyuntural gque afectan la vida econdomica de

la Nacion. tanto de indole social. econdémico y politico., afectando el orden

constitucional. la paz social. la scguridad de la Nacidn. las Instituciones

Publicas. v a
los ciudadanos y ciudadanas,

por lo cual se circunscribe a una de las diversas

clasificaciones contempladas en el articulo 338 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Finalmente, esta Sala reitera qgue,

de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 334 v 335 de

la Constitucion. le corresponde garantizar la supremacia ¥

efectividad de las normas v principios fundamentales. en su condicidon de maxima y
tltima intérprete de la Constitucion. En consecuencia, sus decisiones sobre dichas

normas y principios son estrictamente vinculantes en funcién de asegurar la proteccion
¥ efectiva vigencia de la Carta Fundamenztal. L.as infracciones al contenido del Decreto
de estado de alarma seran consideradas como un desacato y sujctas a las sanciones de
ilicitos constitucionales, en sede de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de

Justicia. en ejercicio de su jurisdiccidén constitucional. Asi se decide.

Por ultimo. se ordena la publicacién de la presente decision en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de WVenezuela., en la Gaceta Judicial v en la

pagina web de este Tribunal Supremo de Justicia, cuyo sumario debera sefialar:

“Serrernncia de la Sala Constitucional del Triburnal Supremo de

Justicia gque declara la constitucional del Decreto #. 413, de fecha
371 de diciembre de 2020, dictado por el Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezwuela, mediante el cual se declara el Estado de
Excepcion de Alarma en rodo el Territorio Nacional, dadas [as
circunstancias de orden social gue pornen gravermernte en riesgo la
salud publica y la seguridad de los ciudadanos y las ciudadarnas
habitarntes de la Repiiblica Bolivariarna, a fin de que el Ejecuiivo
Nacional adopre las medidas wurgentes., efectiva y necesarias. de
protreccicén v preservacion de la salud de la poblacion venezolana. a
firr de rmitigar 3 erradicar los riesgos de epidemia relacionados corn
el coromnavirwus (COVID-19) v swus posibles cepas, garantizarndo ia
atencidén oportuna, eficaz y eficiente de los casos que se originern,

publicado en la Gaceta Qficial N° 6.610 Extraordinario del 31 de
diciembre de 2020. 7

~

DECISION

Por las razones precedentemente expuestas,

esta Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, en

nombre de la Republica por autoridad de la ley.
declaras:
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PRIMERO: Que es CONMPETENTE para revisar la constitucionalidad del
Decreto 4.413. de fecha 31 de diciembre de 2020. dictado por el Presidente de la

Republica Bolivariana de WVenezuela. mediante el cual se declara el Estado de

Excepcidon de Alarma en todo el Territorio Nacional, a fin de mitigar ¥ erradicar los

riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-19) y sus posibles

cepas. garantizando la atencién oportuna. eficaz y eficiente de los casos que se

originen. a fin de que el Ejecutivo Nacional adopte las medidas urgentes, efectivas y
necesarias. de proteccidén y preservacion de la salud de la poblaciéomn wvenezolana.

dadas las circunstancias de orden social gue ponen gravemente en riesgo la salud

publica v la seguridad de los ciudadanos y Ias ciudadanas habitantes de la
Republica. publicado en la Gaceta Oficial N® 6.610 Extraordinario del 31 de

diciembre de 2020.

SEGUNDO: La CONSTITUCIONALIDAD del Decreto 4.413. de fecha 31
de diciembre de 2020, dictado por el Presidente de la Republica Bolivariana de
Wenezuela, mediante el cual se declara Estado de Excepcion de Alarma en todo el
Territorio WNacional. a fin de mitigar v erradicar los riesgos de epidemia relacionados
con el coronavirus (COWVID-19) » sus posibles cepas., garantizando la atencion
oportuna, eficaz vy eficiente de los casos que se originen. a fin de que el Ejecutivo

Nacional adopte las medidas urgentes. efectivas ¥y mnecesarias., de proteccion vy

preservaciéon de la salud de la poblacion venezolana, dadas las circunstancias de

orden social gue ponen gravemente en riesgo la salud publica y la seguridad de los
ciudadanos ¥ las ciudadanas habitantes de la Republica, publicado en la Gaceta
Oficial WN°® 6.610 Extraordinario del 31 de diciembre de 2020. conforme lo preveé el
articulo 339 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual fue
dictado en cumplimiento de todos los pardametros que prevé el Texto Constitucional, la
ILey Organica sobre Estados de Excepcion y demas instrumentos juridicos aplicables.,
preservando los Derechos Humanos y en proteccion del Texto Fundamental. el Estado.

sus Instituciones ¥ el Pueblo, razén por la que se declara gque el mismo entré en

vigencia desde gue fue dictado y que su legitimidad. wvalidez. vigencia y eficacia

juridico-constitucional se mantiene irrevocablemente incélume. conforme a lo

previsto en la Constitucion de la Repablica Bolivariana de Venczucla.

TERCERO: Se REITERA gue las sentencias de la Sala Constitucional

tienen caracter vinculante v efectos erga ommes, inclusive para todos los organos del
Poder Publico WNacional.

CUARTO: Se ORDENA la PUBLICACION de la presente decision en la
Gaceta Oficial de la Reptuiblica Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta Judicial v en

la pagina web de este Tribunal Supremo de Justicia. cuyo sumario debera sefialar:

“Senrerncia de la Sala Constituciornal del Triburnal Svupremo de
Justicia qgue declara la constitucional del Decreto 4. .413, de fecha
37 de diciembre de 2020, dictado por el Presidente de la Republica
Bolivariarna de Vernezuela, mediarnte el cual se declara el Esrado de
Excepcicon de Alarma en rtodo el Territorio Nacional dadas las
circurnstancias de ordern social gque ponern gravemernte en riesgo la
salud publica y la seguridad de los ciudadanos y las cindadarnas
habitantes de la Repiublica Bolivariarna, a fin de gque el Ejecutivo
Nacional adopte las medidas wurgerntes, efectiva y necesarias, de
proteccicon v preservacion de la salud de la poblacidn venezolarnca, a
fin de mitigar v erradicar los riesgos de epidemia relacionados corn
el corornavirts (COVID-I9) y sws posibles cepas, gararntizando la
aternncidn oporturnc, eficaz y eficiente de los casos que se originer.
publicado en la Gacera Oficial N° 6.610 Fxtraordinario del 31 de
diciembre de 2020. "

Publiquese ¥ registrese. Remitase copia certificada de la presente decision al
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, al Presidente de la Asamblea
Nacional. empleando medios telefonicos y/o electronicos. de acuerdo a lo previsto en
el articulo 91.3 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia. Archivese el

expediente. Ctimplase lo ordenado.

Dada. firmada v sellada en el Saléon de Despacho de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas. a los 14 dias del mes de enero de dos mil

veintiuno (2021). Afios: 210° de la Independencia y 161° de la Federaciéon.

El Presidente,
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El Vicepresidente,

e
ARCADIO DELGADO ROSALES

[Los Magistrados.

o =

S B

CARMEN ZULETA DE MERCHAN

CALIXTO ORTEGA RiOos

<

LUIS FERNANDO DAMIANI BUSTILILOS

“WNICIA SUAREZ ANDER <]

RENE AIFBERTO DEGRAVES ALMARZA

I.a Secretaria,

21-0003
JIMLY

NOTAz: No Ffirmé la presernte senten cia el Magistrado

or. —Coludios, O<keno. Rios . quien
motivos fustif dos.
2 ™,
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA: N '\

210, LGALC y 21~
i

Caracas, 26 de enaro de 20231 l

RESOLUCIOMN
~N.© 0O1-000-000009

Contralor General de 1a Repablica 1

|

] fieren los articulos 287 y 289, |

En ercicio de las atribuciones que me con

nurrenJeral 3 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, ¥
el articulo 14, Nnumerales 1 vy 10 de a Ley Organica de la (:«:::ru:rah::)r-laI
General de la RepUblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, en‘
en los articulos 4 ywv 26 del

Decreto con |

de julio del 2009,
PoOodra designar
estados, hasta

establecen que ey lic e,
prowvisionalme nte a os Ccomntralores v cComntralaras cles |
tamnto se dicte ! Reglamento res s ErC v sl oo™ el Camo )
qQue hasta la presente fecha Nno han sicdéa dictadas las ,
l
|

el Contralor

Greamesral cles ey

refericlas Mmorry e

RESUELWVE

PRIMERO: Designar a la cludaciana ATAA, LUIXS M
titular de & cecdula de Identicdac N.-
Provisional del estado Lara, a partir de Ia fecha de su Notificacidm.

SEGUNDO: Dejar sin efecto |la designacidn de la ciudadana ROS.6
CASILDA COLMENAREZ, titulanr de laa céclula de identicdad |

N.° V- 6.573.906, como Contralora Provisional del estado Lara,}
efectuada mediante Resolucidn N.© O01-00-000104 de fecha 31 de

GOMEZ ZAMBRAMO,
V-1 70O03.022, Contraloras |

marzo de 2015, cuya publicacidn se efectud an la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuelar N.© 40.641 del 16 de abril de
2015, quien cesa de las funciones asignacdas.
TERCERO: La ciudadana ANA LUXSA G
Ia cedula de identidad N.°©
designada, tendra

Constitucidn de
legales v regla

OMEZ ZAMBRAMNO, titular de
- WV-A22.703I.022, Contralora Prowvisiomnal
las atribucioneaes deberes establecidos en 1a
la Repudablica Bolivariana de Venezuala, las normas
mentarias que regulan el control las que se e |
- O amno: ” 8 -

fiscal v

Juramento de a
de la cédula de
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Servicio Auténomo

Imprenta
Nalc):ion-al

*
' - v Gaceta Oficial
_ G-20001768-6

Estimados usuarios

El Servicio Auténomo
Imprenta Nacional y Gaceta Oficial
facilita a todas las personas naturales,
Juridicas y nacionalizadas
la realizacion de los tramites
legales para la solicitud
de la Gaceta Oficial
sin intermediarios.

Recuerda que a través
de nuestra pagina usted puede
consultar o descargar
de forma rapida y gratuita
la Gaceta Oficial visite:

ttg: £/ W

imprentanacional.gob.ve

=4 Gobjemo Bolivariano —
de Venezuela e 1o Comunicasiony Ia Informacion | imprenta Nacional y Gaceta Oficlal
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Servicio Auténomo

Imprenta

Nacional

G-20001768-6

=4 Gobjemo Bolivariano —
de Venezuela e 1 infarmmnitin | R asia Nacional y Geceta Ofiols



GACETA OFICIAL

DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

DEPOSITO LEGAL: ppo 187207DF1

ANO CXLVIII - MES V Niimero 42.078
Caracas, martes 2 de marzo de 2021

Esquina Urapal, edificio Dimase, La Candelaria
Caracas — Venezuela
Tarifa sujeta a publicaci6n de fecha 14 de noviembre de 2003
en la Gaceta Oficial N° 37.818
http://www.minci.gob.ve

Esta Gaceta contiene 32 paginas, costo equivalente
a 13,25 % valor Unidad Tributaria

LEY DE PUBLICACIONES OFICIALES
(22 DE JULIO DE 1941)

Articulo 11. La GACETA OFICIAL, creada por Decreto Ejecutivo del 11
de octubre de 1872, continuard editdndose en la Imprenta Nacional con la
denominacién GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA.

Articulo 12. La GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA se publicari todos los dias habiles, sin perjuicio de que
se editen nimeros extraordinarios siempre que fuere necesario; y deberdin
insertarse en ella sin retardo los actos oficiales que hayan de publicarse.
Pardgrafo tnico: Las ediciones extraordinarias de la GACETA OFICIAL
tendrdn una numeracién especial

Articulo 13. EnlaGACETA OFICIAL DE LAREPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA se publicardn los actos de los Poderes Piblicos que
deberdn insertarse y aquellos cuya inclusién sea considerada conveniente
por el Ejecutivo Nacional.

Articulo 14. Las leyes, decretos y demds actos oficiales tendrdn carcter
de piiblicos por el hecho de aparecer en la GACETA OFICIAL DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, cuyos ejemplares
tendrén fuerza de documentos piblicos.




